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1. INTRODUCAO

O PDM Oeiras 1994 assumiu, face aos desafios que se foram colocando ao
desenvolvimento do territério, apostar na afirmacdo do concelho como importante
polo econémico a nivel metropolitano e nacional, ancorado em atividades tercidrias de
forte dominante tecnolégica e empresarial, criando as condi¢gdes propicias para a sua

concretizacao.

A profunda preocupacgdo municipal pela valorizagdo dos recursos sociais e urbanos de
Oeiras implicou o éxito do programa de realojamento e requalificacdo habitacional de
uma franja da populagdo, estimada entdo em cerca de 9% da populacdo total. Com a
demolicao da dltima barraca em 2003 cumpriu-se um dos objetivos estratégicos do
PDM 1994 e abriram-se caminhos para reforcar a qualificacdo e inclusdo social da

comunidade concelhia.

A aposta na disponibilizacao de espacos empresariais de qualidade e em condicoes
muito atrativas possibilitou a instalacdo de parques tecnolégicos e empresariais e
marcou o sentido das novas orientacdes de desenvolvimento local que permitiram

alcangar alguns dos melhores indicadores s6cio econémicos do pais.

Apostando numa imagem de administracdo local de proximidade, eficiente e de
qualidade, Oeiras consolidou a presenca de uma populacdo altamente qualificada e
exigente, e em idade ativa, bem como a localizacdo de uma série de instituicdes de
prestigio, como o Instituto Gulbenkian Ciéncia, o Instituto Superior Técnico ou o

Instituto de Tecnologia Quimica e Biolégica.

“Nas ultimas duas décadas, o municipio de Oeiras estruturou uma cultura de visdo, de
eficiéncia e de boa gestdo do seu territorio, bem como uma capacidade de motivacio dos
muiltiplos stakeholders e cidaddos locais, inclusive para fins coletivos, conseguindo por essas vias

cimentar um importante capital simbolico de atenta e eficaz governagio”
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Uma vez atingido este patamar de desenvolvimento sdo visiveis os resultados na
qualificacdo do territério: Oeiras é o concelho, entre todos os de Portugal, mais
qualificado se atendermos ao peso dos residentes que detém uma licenciatura e é o
segundo no que se refere ao peso dos quadros superiores, profissdes intelectuais e
cientificas; detém a menor taxa de desemprego da Grande Lisboa e das menores do
Pais; é o segundo concelho da AML com maior poder de compra per capita e o primeiro
com o maior ganho médio mensal, o mais baixo indice de criminalidade da AML e foi

considerado nos anos de 2010 e 2011 o melhor concelho para trabalhar e estudar.

Este desenvolvimento socioeconémico foi acompanhado por melhorias em termos de
equipamentos. Com efeito, atingiram-se ndo sé melhores desempenhos ao nivel dos
indicadores, como a propria rede de equipamentos e de servicos de apoio social, de
satude, de desporto, beneficiou de grandes alteragdes pela construcdo de novas

unidades e o crescimento do ntimero de respostas.

Nas acessibilidades foi feito um esforgo para a expansdo e qualificagdo da rede
rodovidria no sentido de melhorar o nivel de servico aos municipes e aos espagos

empresariais que entretanto se expandiram.

O percurso feito em termos de ordenamento do territério e de urbanismo, a par da
preservagao do patrimoénio histérico e cultural e do desenvolvimento econémico foi
determinante, nestes dltimos anos, para a grande evolucdo registada no Turismo e que
obrigou a uma reavaliagdo da importancia deste sector econémico no conjunto global

das atividades concelhias.

A qualificacao evidenciada do espaco urbano resultou de uma gestdo equilibrada do
territério, de uma forte preocupagdo em termos ambientais que permitiu que em 2006,
7,5% do territério urbano fosse espagos verdes de diferentes tipos, reforcando as
condigdes para uma vivéncia saudavel e equilibrada de todos quantos vivem,

trabalham ou visitam o territorio de Oeiras.

A aposta, em 94, de transformar o concelho numa grande cidade de multiplas valéncias
apresenta assim resultados muito positivos que colocam o nivel de desempenho do

concelho muito acima da média nacional. Oeiras assume, hoje, no contexto
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metropolitano e nacional um posicionamento de lideranca econémica e nivel de

qualidade de vida da sua populacéo.

O desafio, agora, é pensar o territério de Oeiras como um todo e o seu funcionamento
como uma cidade integrada, capaz de garantir o enquadramento das infraestruturas e
equipamentos necessdrios a concretizacdo das estratégias de desenvolvimento
concelhia num contexto metropolitano, em que através do desenho e composicao do

tecido urbano se concretize a “Cidade de Oeiras”.

As conclusdes expressas nos diagnosticos socioeconémicos, territoriais e ambientais, e
muito particularmente no ‘Estudo Estratégico para o Desenvolvimento Econémico e a
Competitividade Territorial (AMA - Augusto Mateus e Associados, 2009), sdo claras e
inequivocas no caminho a seguir.

Os fatores de competitividade de Oeiras ilustram com clareza as capacidades
especificas e as externalidades positivas de Oeiras e a sua traducdo atual no processo

de desenvolvimento econdémico e territorial do concelho.

Oeiras tem exercido uma forte atratividade sobre estabelecimentos anteriormente
localizados em Lisboa, cujas deslocalizagdes representaram 75% do total entre 1998 e

2004.

Assim, na construgao de cendrios para o futuro ha que ter em conta duas caracteristicas
singulares de Oeiras quanto a sua forte capacidade de atracao:

a) Trata-se de um concelho dindmico com uma crescente relevancia no panorama
nacional, atraindo estabelecimentos com uma maior proporcdo de capital
humano mais qualificado, proveniente do exterior do concelho com base na
oferta de vantagens competitivas associadas a ganhos de centralidade;

b) Revela uma forte capacidade de atracdo de estabelecimentos provenientes do
concelho de Lisboa com base na disponibilizagdo de espacos empresariais
competitivos e amplos destinados a instalacdo de empresas de dimensao média
considerdvel e com capital humana claramente acima da média, apoiados em

servicos complementares associados.
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Neste sentido, o objetivo deve continuar a dirigir-se para a captacdo, ndo apenas de
estabelecimentos que pretendam ampliar a sua dimensdo, mas também que queiram

reforcar o nimero de empregados altamente qualificados, (o que ja é notério no

concelho quando comparado com o contexto nacional).

E os cendrios possiveis para o futuro, quanto a captacdo e fixacdo de atividades
econdmicas sdo o0s seguintes:

a) Cendrio negativo - Simples retengdo do tecido empresarial existente, sem
consolidacdo das estruturas urbanas existentes, com dificuldades na
continuacdo da elevacdo da qualificacdo do emprego e sem sinergias com o
concelho de Lisboa, face a crescente competitividade de outros territérios, em
especial da Area Metropolitana de Lisboa.

b) Cenadrio intermédio - Consolidagao interna das areas com maior massa critica
empresarial e/ou residencial mas sem uma verdadeira articulacio e
complementaridade funcional, e ganho de escala que consolide e desenvolva a

afirmacao de Oeiras no contexto metropolitano e nacional.

O cendrio positivo, e o que naturalmente se defende, é alcancado com a consolidacao
de Oeiras como centralidade urbana, diferenciada no contexto metropolitano, com uma
solida e bem estruturada organizagdo e complementaridade internas, através de uma
estratégia inteligente de articulacdo e de vertebracdo das suas diferentes realidades e
dinamicas urbanas, sociais, econémicas e ambientais com relevo para as atividades
criativas, intensivas no conhecimento e na cultura, em espagos de grande qualidade

para habitar, trabalhar, para lazer, e para turismo e cultura.

Nas zonas mais urbanas, a afirmacdo dos seus padrdes de qualidade de vida e do seu
capital social e cultural permitird a dinamizagdo de atividades econdmicas criativas e
intensivas em conhecimento. Nas zonas mais empresariais, a sua consistente inclusdo
em paisagens mais urbanas permitird a confirmacdo da sua atratibilidade, face a novos

paradigmas ou desafios.

! “Estudo Estratégico para o Desenvolvimento Econdmico e Competitividade Territorial do Concelho de Oeiras”, Augusto Mateus
& Associados
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Ou seja, desenvolver a cidade empresarial em zonas residenciais e, em simultaneo,
desenvolver cidade residencial e de vivéncia urbana em zonas de carater mais
empresarial, procurando projetar formas de estruturacdo e de consolidacao de espagos

comuns de vivéncia e de atividade econémica.

No entanto, o sucesso da preparagdo do concelho para um modelo territorial eficiente
dependera sobretudo dos novos espagos, entendidos como espacos de oportunidade,
de articulacdo entre espagos urbanos existentes, de qualificacdo ambiental e
paisagistica e de captacdo de novas atividades e empresas, em consonancia com o

cenario tracado.

Todos estes espacos serdo multifuncionais. Nao obstante estar estabelecido um uso
dominante, este terd sempre usos complementares, sejam os que sdo determinados pela
necessdria complementaridade interna de cada espago em termos dos seus usos e
atividades, sejam os que sdo determinados globalmente pelo modelo territorial para o
concelho, seja ainda pela necessidade de suprir caréncias existentes em espagos

urbanos vizinhos mas ja totalmente ocupados.

Mas um territério desenvolvido e sustentavel é também um territério socialmente
equilibrado, incluso e de igualdade de oportunidades, que valoriza os seus recursos
humanos e promove o contexto favoravel para que todos os grupos etdrios possam ter

condigdes de habitar, trabalhar e gozar os seus tempos de lazer no concelho.

A qualificacao crescente do concelho de Oeiras veio comportar novos problemas e
novas responsabilidades, j& que um concelho requalificado devera assumir um

constante elevado grau de exigéncia de qualidade.

A instalacdo de polos de tercidrio superior, de importancia a escala regional, significou
uma maior apeténcia por um quadro social de emprego muito mais jovem, mas que em
grande parte se viu obrigado a residir fora do concelho, devido a inflagdo de valores do
mercado imobilidrio, vindo a assistir-se, por outro lado, a um mais acelerado

envelhecimento da populacado residente.
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Num tempo que aproxima a coexisténcia de diversas realidades multiculturais torna-se
também imperiosa a intervencao no sentido da requalificacdo das referéncias urbanas e
patrimoniais do passado, por constituirem expressdes de diversidade de diferentes
tempos e de diferentes escalas urbanas e modos diversos de vivéncia. Assim se obriga
a uma aposta continuada em agdes concertadas de promocdo de habitagdo, de

reabilitagdo e regeneracdo urbana, vitalizando tecidos em risco de degenerescéncia.

Hoje, todavia, novos problemas se colocam nesta area especifica da Habitacao.

As caréncias bésicas imediatas de um simples fogo, assiste-se hoje a distrofias
decorrentes de caréncias da qualidade fisica de novos espagos de habitar e das suas
infraestruturas de apoio, de condigdes econémicas mais equilibradas e de um melhor

enquadramento social e multicultural.

As medidas e acdes de regeneracdo e de reabilitacdo urbana, de promogdo de
habitagdo, bem como as politicas de infraestruturas, equipamentos e espacos publicos
serao fundamentais para a qualificacdo dos espagos urbanos existentes, consolidados
ou em consolidacdo. A fixacdo ou atragdo de atividades e empresas para as &areas

urbanas existentes depende necessariamente destas atuagoes.

Neste contexto, o presente Relatério, como documento de fundamentacdo da proposta
de revisdo do Plano Diretor Municipal, salienta a necessidade de encetar uma nova

etapa de governagdo em Oeiras, assente nos seguintes principios:

1. Inclusio de Oeiras na principal centralidade da Area Metropolitana de Lisboa,
através do desenvolvimento de um modelo territorial onde se articulam as
localizagdes, tipologias residenciais, servigos de apoio as familias e as empresas,
promocgao da cultura, da identidade local e relagdes de vizinhanga, estruturas
de consumo e de lazer, as estruturas de governancga e processos de participacdo
civica.

2. Qualificacdo das areas urbanas de Oeiras, existentes e futuras, tanto em termos
do edificado e dos espagos exteriores, como das complementaridades entre
habitacao, emprego, equipamentos e servicos de proximidade, como ainda de

mobilidade.
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Promogdo de condi¢des para que os quadros das empresas, com formacdo e
rendimentos crescentes, vivam e trabalhem no concelho, em espacos
progressivamente mais préximos, através de uma melhor interligacao
(espacial, funcional e econémica) entre os espagos sul do concelho, mais de
cidade existente, e os espacos norte, hoje mais empresariais.

Regeneracao urbana dos centros urbanos ja consolidados, promovendo em
simultdineo o reforco das centralidades existentes, designadamente as de
segunda e terceira ordem e a criagdo das centralidades agregadoras dos espagos
que delas ainda ndo dispdem.

Promogao dos mercados e da oferta comercial de vizinhanga/proximidade, da
oferta de espacos publicos de qualidade, da frente ribeirinha, dos espagos
culturais e dos grandes espagos verdes (parques urbanos, Estacdo Agronémica,
Parque do Jamor, vales das ribeiras) e dos parques desportivos.

Oeiras como territério de oportunidades e de direitos para todos ao assegurar
equipamentos publicos de proximidade, programas de habitacdo para os
segmentos de populagdo economicamente desfavorecida (seja nas 4reas
urbanas existentes, seja nas novas dreas urbanas a criar), dando a necesséaria
atengdo as redes sociais de apoio aos mais carentes e potenciando a participagao
e envolvimento das populacdes.

Refor¢o da mobilidade sustentdvel, as escalas interna e regional.

2. ENQUADRAMENTO

O Plano Diretor Municipal de Oeiras (PDM de Oeiras), a cuja revisdo se procede, foi

aprovado pela Assembleia Municipal de Oeiras em 7 de Outubro de 1993, e objeto de

ratificacao e publicagdo em Didrio da Republica, através da Resolugdo do Conselho de

Ministros n.° 15/94, de 22 de Marco. O plano foi objeto de apenas uma alteracéo,

através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 65/95, de 6 de Julho.

O enquadramento normativo do PDM de Oeiras, a data da respetiva elaboragao, foi o

do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco, diploma que disciplinava a elaboracao,

aprovacao e ratificacdo dos planos municipais. Este diploma continha essencialmente
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matéria procedimental no que concerne aos procedimentos de elaboragao, aprovagédo e
ratificacdo dos planos municipais, pelo que, e a excecdo do regime de uso do solo
(artigo 28.°), muito poucas eram as exigéncias materiais ou substantivas nele constante

quanto ao contetido material dos planos.

2.1. Fundamentos para a Revisao do PDM

Em reunido de 17 de Dezembro de 2003, foi determinado por deliberacdo da Camara

Municipal de Oeiras o inicio da revisdo do Plano Diretor Municipal.

A referida deliberacdo foi publicada, juntamente com a respetiva fundamentagao,
através do Edital n.° 177/2004, de 5 de Marco, publicado na 2% série, do Didrio da
Reptblica n.° 55, tendo sido publicada através do Aviso (extrato) n.® 12974/2008, de 28
de Abril, na 2.* Série do Diario da Republica, n.° 82, a constituicdo da comissdo de

acompanhamento a revisdo do PDM de Oeiras, a qual integra trinta e duas entidades.

A revisdao do PDM de Oeiras foi, assim, deliberada antes de expirar o prazo de

vigéncia, correspondente aos referidos 10 anos a partir da respetiva entrada em vigor.

Desde a data da deliberacao de inicio da revisdo do PDM de Oeiras, o procedimento
estendeu-se por um prazo que, ndo obstante poder ser considerado bastante alargado,
teve a virtualidade de permitir a elaboracao de um diagnéstico e uma avaliagdo mais
consolidados da vigéncia do atual plano e da adequagdo e operacionalidade das

alteracdes a propor em sede de revisao.

De acordo com a fundamentacdo da proposta de revisdo publicitada através do Edital

n.°177/2004, de 5 de Marco, os respetivos principios orientadores sdo os seguintes:

a) Reforco da integracdo territorial do espago concelhio, tendente a dar-lhe
dimensao de vida de um espago-cidade, bem como da identidade fisica e
cultural dos aglomerados urbanos.

b) Acompanhamento das tendéncias do crescimento populacional no sentido de

manter a adequacao aos interesses de desenvolvimento do concelho.
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c) Prossecucdo do acolhimento seletivo das atividades econdmicas, favorecendo a
implantacdo dos servigos avancados e das «industrias do futuro», aliada a
elevados padrdes de qualidade.

d) Organizacdo da rede urbana por forma a preservar e reforcar a identidade dos
aglomerados wurbanos, adequando a expansdao urbana ao objetivo do
ordenamento sustentavel, no sentido de evitar criar estrangulamentos as redes
de infraestruturas e de equipamentos de servigo as populacdes e atividades.

e) Reforco das infraestruturas e dos equipamentos necessarios a preservagdo e
acrescentamento dos valores ambientais, prosseguindo objetivos de melhoria
da qualidade de vida da populacao.

f) Valorizagdo do patrimoénio cultural e paisagistico, como valor de fruicdo pela

populagdo e base de novas atividades econémicas.

A referida deliberagdo identificou, ainda, as grandes opcdes para a revisdo e os

objetivos estratégicos da mesma.

Entretanto, paralelamente ao processo de revisdao do PDM, e face a grande dinamica do
territério concelhio, foram sendo elaborados estudos e programas, uns de natureza
estratégica, outros mais operativos. Estes estudos e programas, por complementares do
PDM, revelaram-se determinantes para a gestdo do territério na altura em que o

processo de revisdo se encontrava na sua fase inicial.

2.2. Enquadramento do PDM no sistema de gestao Territorial

Em termos de enquadramento legal, o presente procedimento de revisao do PDM de
Oeiras vai decorrer num quadro legal significativamente distinto daquele que existiu a
data da elaboracdo do PDM ainda em vigor, o que justifica que se faca aqui uma breve

referéncia a estes novos normativos.

Entre 1995 e o presente assistiu-se a aprovacao de diplomas legais inovatérios, bem

como de sucessivas altera¢des legislativas, modificativas da estrutura e do préprio
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quadro legal para o ordenamento do territério em Portugal, suscetiveis de condicionar

o regime formal e material que subjaz a revisao deste plano.

Na verdade, dispde-se no presente de um corpo de principios e normas, respeitantes,
quer a relagdo entre os varios instrumentos de gestdo territorial, aos objetivos e funcdes
dos diversos tipos de planos (e, por isso, as correspetivas exigéncias quanto ao
respetivo conteddo material), quer em matéria da respetiva execucdo, mormente dos

sistemas e instrumentos de execucdo dos planos.

E neste enquadramento legislativo que decorre a revisio do PDM de Oeiras, pelo que a
andlise subsequente parte do regime constante da Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPOTU) e do Regulamento Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) para em seguida se ponderar a relacdo com
os demais instrumentos de gestdo territorial, planos e programas em vigor ou em
elaboracdo, em especial o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area
Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), e as condicionantes, legais e regulamentares,

aplicaveis.

Note-se que a atual redacdo do RJIGT, em desenvolvimento do principio geral da
coordenacdo definido na LBPOTU, consagra um dever de coordenagao e de articulacdo
das diversas interven¢des de ambito nacional, regional e municipal, em matéria de
planeamento e gestdo territorial. Este dever, que recai sobre as varias entidades
administrativas publicas com competéncias em matéria de ordenamento do territério,
concretiza-se, primacialmente, no dever de ponderagdo das solugdes preconizadas
pelos diversos instrumentos de gestdo territorial, estudos, programas e outros planos

estratégicos com aplicacdo num determinado territério.
Assim, importa convocar para o procedimento de revisao do PDM de Oeiras, a entrada
em vigor, sem prejuizo de outras alteragdes menos estruturantes mas com implicacdes

de natureza administrativa ou documental, dos seguintes diplomas:

a) Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, que aprova a lei de bases da politica de

ordenamento do territério e de urbanismo (LBPOTU);
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b)

Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que aprova o regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial (RJIGT), e suas sucessivas alteracdes, a tltima
das quais através do Decreto-Lei n.® 46/2009, de 20 de Fevereiro

Decretos Regulamentares n.%s. 9/2009, 10/2009 e 11/2009, todos de 29 de Maio,
complementares da disciplina do RJIGT, e que regulam matérias como os
conceitos técnicos a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial, bem como a
cartografia e a representacdo das condicionantes a utilizar nesses instrumentos,
assim como a fixagdo dos critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo e
categorias de qualificacdo do solo rural e urbano

Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, que aprovou o Programa Nacional de
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, objeto de alteragdes através da Lei
n.° 60/2007, de 4 de Setembro, bem como, mais recentemente, através do
Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de Margo, que aprovou o novo regime juridico
da urbanizacao e edificacdo (RJUE);

Aprovacdo e vigéncia dos novos regimes para a reserva ecoldgica nacional
(REN), reserva agricola nacional (RAN) e outras areas ambientais (v.g. dominio
hidrico, inundagdes, ruido, incéndios, conservacdo da natureza, salvaguarda do
patrimonio classificado e em vias de classificagdo);

Vigéncia de novos diplomas setoriais com implicacdes ao nivel do ordenamento
do territério, designadamente os atinentes a prevencdo de riscos,
acessibilidades de cidadaos com mobilidade condicionada, avaliagdo ambiental
de planos e projetos;

Publicacdo ou revisdo de alguns planos setoriais de ordenamento do territério

como o Plano Rodoviério Nacional (PRN).

No ambito do RJIGT, o Plano Diretor Municipal (PDM) é definido como um plano que

“"

. estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de

ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e

articula as orientacdes estabelecidas pelos instrumentos de gestao territorial de &mbito

nacional e regional, e estabelece o modelo de organizacdo espacial do territério

municipal” (cfr. artigo 84.°, n.°1 do RJIGT).
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Atento o reforco da dimensdo estratégica dos PDM no ambito do sistema legal de

gestdo territorial, a presente revisdo devera dotar o PDM de Oeiras de um contetido

que lhe permita, com uma maior flexibilidade, proceder a definicdo da politica

municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e das demais politicas

urbanas, bem como enquadrar e ser concretizado pelos demais Planos Municipais de

Ordenamento do Territério (PMOT).

2.3. Enquadramento da proposta com os demais instrumentos de
gestao territorial em vigor e os regimes territoriais setoriais

2.3.1. Planos municipais de ordenamento do territorio

No municipio de Oeiras encontram-se em vigor os seguintes planos municipais de

ordenamento do territdrio:

Plano de Urbanizagdo do Norte de Oeiras, publicado no Didrio da Reptblica,

2.7 série, n.° 130, de 7 de junho de 1991;

Plano de Urbanizagado para Cacilhas/Oeiras, publicado no Diario da Reptblica,

2.2 série, n.° 230, de 6 de outubro de 1992;

Plano de Urbanizagdo do Parque Suburbano da Serra de Carnaxide, publicado

no Didrio da Reptblica, 2* Série, n.° 50, de 1 de Marco de 1994;

Plano de Urbanizacdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia, publicado no Diério

da Republica, 2. série, n.° 13, de 16 de janeiro de 1996;

Plano de Urbanizagdo do Alto dos Barronhos, publicado pela Resolugao de
Conselho de Ministros n.° 174/97, de 17 de outubro;

Plano de Pormenor do Alto de Santa Catarina, publicado no Diario da

Reptblica, 2.7 Série, n.° 35, de 11 de fevereiro de 1992;

Plano de Pormenor que constitui alteracdo ao Plano de Urbanizacao da Costa
do Sol, na area de Pago de Arcos, publicado no Diario da Republica, 2.* Série,

n.° 266, de 19 de novembro de 1991;
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h)

Plano de Pormenor do Espargal/Oficinas da Camara Municipal de Oeiras,

publicado no Diario da Reptblica, 2.? Série, n.” 301, de 31 de dezembro de 1991;

Plano de Pormenor da Quinta da Fonte (Carnaxide), publicado no Didrio da
Reptblica, 2.% Série, n.° 47, de 25 de fevereiro de 1992, com alteracdo publicada,
no Diario da Republica, 2.% série, n.° 171, de 5 de setembro de 2013 através do

Avison.° 11092/2013;

Plano de Pormenor do Vale de Algés, publicado no Didrio da Republica, 2.2
Série, n.° 142, de 23 de junho de 1992 e com alteracdo publicada no Diario da
Reptblica, 2.* Série, n.° 90, de 17 de abril e uma 2.? alteracdo publicada no

Diario da Reptblica, 2.7 série, n.° 77, de 31 de marco de 2000;

Plano de Pormenor da Area de Servicos a Norte de Linda-a-Velha, publicado no

Diario da Reptblica, 2.% Série, n.° 219, de 22 de setembro de 1992;

Plano de Pormenor do Alto de Algés - Quarteirdo em Algés - PP
Complementar ao PUCS - Zona A publicado no Didrio da Republica, 2. Série,
n.° 230, de 6 de outubro de 1992;

m) Plano de Pormenor do Alto da Terrugem, publicado no Diario da Republica, 2.7

n)

Série, n.° 282, de 7 de dezembro de 1992;

Plano de Pormenor da zona HBM1 - Medrosa, publicado no Diario da

Reptblica, 2.7 série, n.° 294, de 22 de Dezembro de 1992;

Plano de Pormenor da Area Central de Outurela-Portela, publicado pela

Portaria n.° 730/93, de 12 de agosto;

Plano de Pormenor da Quinta da Fonte (Pago de Arcos), publicado no Diario da

Reptblica, 2.7 Série, n.° 259, de 9 de novembro de 1995;

Plano de Pormenor do Moinho das Antas, publicado por no Diario da
Reptblica, n.° 25, de 30 de janeiro de 1996, com alteracdo publicada no Diario

da Republica, 2.7 Série, n.° 279, de 3 de dezembro de 2001;

Plano de Pormenor da Zona do Interface de Paco de Arcos, publicado no Diario

da Reptblica, 2. Série, n.° 43, de 20 de fevereiro de 1996;
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s) Plano de Pormenor do Almarjao, publicado no Didrio da Reptblica, 2. Série,
n.° 23, de 28 de janeiro de 1999 e com alteracdo publicada no Diario da

Republica, 2.% Série, n.° 98, de 27 de abril de 2001;

t) Plano de Pormenor do Alto de Algés, publicado no Didrio da Republica, 2.7
Série, n.° 48, de 26 de fevereiro de 1999;

u) Plano de Pormenor da Area Ocidental de Porto Salvo, publicado no Diario da

Reptblica, 2.7 Série, n.° 127, de 1 de junho de 2001;

v) Plano de pormenor da margem direita da foz do rio Jamor, publicado através
do Aviso n.° 7823/2014, no Diério da Reptblica, 2% série, n.° 128, de 7 de julho
de 2014.

Os planos municipais de ordenamento do territério de escala inferior ao PDM tém as
suas opgoes territoriais e urbanisticas verificadas em face das novas orientacdes,
estratégias e normas do PDM revisto, podendo manter a sua vigéncia, ser parcialmente
alterados ou mesmo cessar a sua vigéncia, por forca da entrada em vigor do PDM. O
regulamento do PDM enquadraréd o destino dos planos em face do que for decidido

quanto aos planos de ordem inferior.

2.3.2. Planos Setoriais

Os planos setoriais sao instrumentos de politica setorial com incidéncia territorial e que
visam a programacdo e a definicdo das formas de concretizacdo de politicas setoriais
com expressdo territorial (cfr. artigos 9.°, n.° 3 da LBPOTU e 35.° do RJIGT). Estes
planos vinculam as entidades publicas, designadamente as administracdes municipais

com competéncia para elaborar e aprovar planos.

Na area de intervencdo do PDM de Oeiras identificam-se os seguintes planos setoriais:

a) Plano de bacia hidrogréfica do Tejo, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.°
18/2001, de 7 de Dezembro. O objetivo deste plano é estabelecer de forma

estruturada e programatica uma estratégia racional de gestdo e utilizacdo da
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bacia hidrografica do Tejo, em articulacdo com o ordenamento do territério e a
conservagao e protecdo do ambiente. A sua area de intervencdo é a bacia
hidrografica do rio Tejo, incluindo o seu estudrio. Este Plano encontra-se em
processo de revisdo determinada pelo Despacho n.® 18431/2009, publicado no
Diario da Republica, 2* Série, n.° 153, de 10 de Agosto;

b) Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa,
aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 15/2006 e parcialmente suspenso pelo
Portaria n.° 62/2011, de 2 de Fevereiro (suspensdo artigos 42.° e 44.° a 48.° do
regulamento do Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF).

Nos termos do regulamento do PROF, os planos municipais, designadamente os PDM
estdo obrigados a integrar as orientagdes estratégicas do PROF fundamentalmente no

que se refere a ocupacao, uso e transformacao do solo nos espagos florestais.

2.3.3. Planos especiais de ordenamento do territorio (PEOT)

No territério do municipio de Oeiras ndo existem PEOT aprovados.

Encontra-se em elaboracado o plano de ordenamento do Estuario do Tejo (POETejo), por
forga do Despacho n.° 21020/2009, publicado no Didrio da reptblica, 2.% Série, n.® 182,
de 18 de Setembro.

2.3.4. Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) sdo instrumentos de
desenvolvimento territorial e integram o ambito regional do sistema de gestdo
territorial. Tem como funcdo definir o quadro estratégico para o ordenamento do
espaco regional, em estreita articulagdo com as politicas nacionais relevantes e
estabelecer as diretrizes orientadoras do ordenamento municipal. Os PROT
constituem, ainda de acordo com a LBPOTU, o quadro de referéncia para a elaboracao

de planos municipais de ordenamento do territério.
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Os planos municipais quando posteriores ao plano regional devem assegurar a
compatibilidade das suas propostas com as orientagdes constantes do mesmo. Admite-
se, no entanto, que os planos municipais consagrem opgdes diferentes e até
contraditérias com as do PROT em vigor, devendo, nessas situagdes a sua aprovacao
ser objeto de ratificacdo pelo Governo. Os PROT, quando posteriores a planos
municipais que contenham disposi¢des incompativeis com o quadro de referéncia do
PROT devem identificé-las e indicar as formas de adaptacdo a prosseguir pelos planos

municipais.

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa,
instrumento de gestdo territorial em vigor, publicado através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de Abril. A alteracdo do PROT-AML encontra-
se em adiantado estado de elaboragao, tendo sido ja submetida a discussao publica. O
enquadramento territorial a que se procede infra no ponto Inser¢do Metropolitana, bem
como o desenvolvimento de toda a proposta, tem em consideracdo as alteracdes ao
PROT-AML constantes da proposta divulgada por serem mais adequadas a realidade
territorial da AML, ndo deixando contudo de ter em vista o quadro de referéncia ao

documento efetivamente em vigor.

Contudo e dada a vigéncia do PROT-AML de 2002 e em concordéncia com a orientacdo
da Comissao de Coordenacado e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo,
enumeram-se o conjunto de normas que por determinantes importa mencionar no
presente documento com vista ao enquadramento da proposta de revisao do PDM:

Tabela n° 1 - Normas do PROT-AML 2002

Norma 1.2.1 1.2.1.2 - Incentivo as funcdes agricolas, florestais e naturais e contencao
. - da edificacdo fora dos perimetros urbanos

Orientacoes

Setoriais

Norma 1.2.2. 1.2.2.1 — A estrutura metropolitana de protegdo e valorizacao ambiental

Estrutura é constituida pelos espacos integrantes da REM, pelas areas incluidas na
Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecoldgica Nacional e Rede Natura,

Metropolitana de assim como pelas dreas agricolas, florestais, silvestres e naturais que

~ contribuem de forma decisiva para a sustentabilidade ambiental da

Protecao e
AML.

Valorizacao 1.22.2 — A REM concretiza 0os espacos e territérios essenciais para a

Ambiental estrutura metropolitana de protegdo e valorizagdo ambiental, incluindo
as areas e corredores estruturantes primarios e secunddrios e as éreas e
corredores vitais para a AML, que devem ser integrados nos
instrumentos de planeamento territorial.
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1.2.2.3 — A implementagdo da REM, nos seus diferentes niveis, deve ser
concretizada nos processos de planeamento, de requalificagdo urbana e
de urbanizagdo e ter como suporte o apoio a projetos, acdes e obras que
cumpram e concretizem os objetivos e as propostas da estrutura
metropolitana de protegdo e valorizacdo ambiental.

1224 — Os terrenos periurbanos vocacionados para atividades
agricolas e florestais, ou importantes contribuintes da REM, devem ser
salvaguardados do crescimento urbano ou de outros usos que reduzam
ou retirem o seu cardcter e potencialidade.

1.2.2.6 — As edificacGes e as atividades localizadas em areas de risco, em
especial em éreas de risco geomorfolégico, geotécnico e hidrico devem
ser avaliadas no ambito dos PMOT, no sentido da sua eventual
relocalizagdo e do realojamento dos seus habitantes.

1227 — Os recursos hidricos, 4dguas interiores, estudrios, aguas
subterraneas e litorais sdo elementos fundamentais para a
sustentabilidade da AML, devendo ser garantidas a sua protecao e
manutencao.

Norma 1.3.3. -
Espaco
Metropolitano
Poente

1.3.3.1 - Promover as éareas de atividade econdmica estruturante,
nomeadamente, o polo de servigos, investigacdo e desenvolvimento do
TagusPark. 1.3.3.4 — Estabilizar os limites do edificado, salvaguardando
as dareas vitais para o funcionamento dos sistemas ecoldgico e
urbano.1.3.3.6 - Acautelar a densificacdo e alteracdo das tipologias de
ocupacdo no eixo Algés-Cascais e reforcar a utilizacdo da faixa litoral
como fator de qualificagdo ambiental do espaco urbano destinado
preferencialmente a atividades de turismo, recreio e lazer

Norma2.2.4 —
Areas
estruturantes
secundarias

2241 — Os IGT devem:

a) Assegurar que estes territérios, assinalados na carta da REM, ou de
parte significativa da sua area contribuem para a manutencdo ou
melhoria do funcionamento do sistema hidrolégico, para a ligacao entre
areas estruturantes primdrias ou corredores ecolégicos;

b) Considerar como dominante o uso florestal, associado a fungdes de
protecdo ou de recreio e lazer das populagdes, promovendo-se a sua
transformacdo em espagos publicos ou parques urbanos quando
localizados no interior ou na contiguidade de é&reas wurbanas
preexistentes;

Norma 2.2.4 —
Areas
estruturantes
secundarias

¢) Garantir a manutencao das areas de elevado interesse ambiental,
agricola e paisagistico — assinaladas na carta da REM — como unidades
fundamentais no espaco metropolitano, dando continuidade aos
corredores secundérios que lhe estdo associados.2.2.4.2 — A totalidade
ou parte significativa destes territérios, fundamentais para o reequilibrio
do sistema urbano da AML e para as populagdes das areas envolventes,
pode integrar o patriménio municipal e reverter para uso publico, por
via da aquisi¢ao ou de acordos com os proprietdrios, em conformidade
com o sistema previsto no capitulo V do Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de
Setembro, em especial quando se sobreponham ou estejam na
continuidade de &4reas ou corredores vitais. Estas agdes devem
igualmente garantir a resolugdo de problemas de fronteira e remate das
areas urbanas e equipamentos localizados na sua envolvente.

Norma 2.2.6 —
Areas e corredores
ou ligagodes vitais

2.2.6.1 — Os IGT devem:

a) Afetar as areas e corredores vitais, assinaladas na carta da REM,
preferencialmente a espago publico de recreio e lazer, em especial
parques urbanos ou espagos verdes publicos e equipamentos de recreio e
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lazer com predominio de dreas ndo edificadas;

b) Garantir a viabilidade da manutengdo ou reposicio da fungdo
ecolégica dominante nos territérios considerados como vitais na REM e
seus espacos envolventes;

c) Afetar definitivamente os territérios considerados areas vitais a usos
dominantes ndo edificAveis ou consentineos com a sua funcdo
estruturante da REM e integra-los na estrutura ecolégica municipal;

d) Identificar e delimitar as dreas ameacadas por cheias e as zonas
adjacentes (Decreto-Lei n° 89/87, de 26 de Fevereiro), considerando-as
areas non aedificandi e integrando-as na estrutura ecolégica municipal;

e) Sempre que as ligagdes correspondam a linhas de agua ou de
drenagem natural, importantes para o funcionamento do sistema
hidrolégico, estabelecer uma faixa ndo edificada, delimitada a partir da
margem, com um minimo de 20 m para cada lado da linha de dgua (para
além dos limites legais), onde podem ocorrer espagos verdes urbanos ou
usos ndo edificados que garantam o funcionamento do sistema
hidrolégico em perfeitas condigdes naturais. Os IGT devem alargar os
valores aqui indicados de acordo com as caracteristicas especificas de
cada corredor;

f) Delimitar as areas e corredores vitais a integrar a estrutura ecoldégica
municipal (Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro) por forma a:

- Garantir a sua continuidade fisica e conectividade ecolégica dominante;
- Integrar as dreas com as caracteristicas adequadas a fungdo ecolégica e
paisagistica;

- Garantir o funcionamento das linhas de agua, drenagem do ar e as
ligacoes fundamentais dos espagos naturais;

- Configurar remates urbanos coerentes nas areas edificadas;

g) Identificar os pontos de estrangulamento e as causas de degradacdo
dos corredores, propor medidas para a eliminacdo, correcdo ou
minimizagdo dos seus efeitos negativos e regulamentar a sua gestdo e os
usos compativeis com as areas e corredores vitais.

2.2.6.2 — As administragdes central e municipal, quando estejam em
causa valores fundamentais para a concretizacdo da REM, podem
promover a aquisicdo, para o dominio publico, dos terrenos inseridos
nas areas vitais.

Norma 2.2.7 —
Areas agricolas,
florestais, silvestres
e naturais

22.71 — Os IGT devem:

a) Identificar e delimitar os recursos naturais importantes para a
producao agréaria, assim como os melhores solos destinados a instalacao
ou manutencao das atividades agricolas e florestais, ou & manutencao de
areas no estado silvestre ou natural, no sentido de os libertar da pressao
urbanistica, definindo regulamentos de uso que ndo permitam ou
promovam a alteracdo dos fatores fundamentais que levaram a sua
inclusdo naquelas categorias. Esta delimitacdo deve ser particularmente
rigorosa nas areas estruturantes e vitais da REM;

Norma 2.2.8 —
Reserva Ecolégica
Nacional

2281 — Em processo de elaboracdao ou revisao dos PDM, deve
proceder-se a revisdo da delimitagdo das areas incluidas na Reserva
Ecolégica Nacional sempre que se verifiquem descontinuidades ou
incoeréncias nos ecossistemas cartografados, integrando, a escala do
PDM, as indica¢des decorrentes da estrutura da REM definida no PROT-

AML, tanto do ponto de vista cartografico como normativo.
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Norma 2.2.9 —
Reserva Agricola

Nacional

2291 — Em processo de elaboracdao ou revisao dos PDM, deve
proceder-se a revisdo da delimitagdo das areas abrangidas pelo regime
da Reserva Agricola Nacional, integrando as indica¢des do PROT-AML
no que diz respeito aos aspetos normativos e a cartografia dos solos
efetuada.

2292 — Quanto ao regime de edificabilidade nas areas incluidas na
Reserva Agricola Nacional, recomenda-se que sejam introduzidas com
eficacia, no ambito do regulamento dos PDM, disposi¢des que impecam
ou combatam a habitagdo dispersa ou o uso de solos classificados para
outros fins que alterem a sua capacidade produtiva.

Norma 2.3 —

Litoral

2.3.1 — Sem prejuizo do estipulado nos planos de ordenamento da orla
costeira, os instrumentos de gestdo territorial devem:

a) Identificar de forma clara e inequivocos os recursos e valores naturais
da orla costeira com importancia estratégica e definir as regras e
principios para as diferentes utilizagdes, assim como impor as restri¢cées
a sua ocupagdo e utilizacao;

b) Conter normas de protecio dos valores naturais e patrimoniais,
identificar as areas sensiveis e tipificar os mecanismos de salvaguarda
em caso de acidentes;

Insercao Metropolitana

O concelho de Oeiras integra-se na Area Metropolitana de Lisboa (AML),

desempenhando o papel de centro urbano, como cidade expandida e multipolar,

especializada sobretudo em servigos, complementar de Lisboa bem como dos centros

urbanos de 2° nivel a escala da AML nas suas especializagdes. A crescente importancia

de Oeiras em termos das suas atividades econémicas, da sua producado de riqueza, da

sua populacao residente e dos seus trabalhadores, integra-se adequadamente na Visao

Estratégica constante do texto da proposta de alteracdo do Plano Regional de

Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa.

Esta Visdo para a AML pretende responder a trés imperativos que considera

consensuais: Competitividade, Sustentabilidade e Equidade:

“No horizonte de 2020 a AREA METROPOLITANA DE LISBOA
transformar-se-d numa metropole cosmopolita, de dimensio e capitalidade
europeias relevantes, plenamente inserida na sociedade do conhecimento e na
economia global, no mapa dos destinos turisticos de alta qualidade, muito
atrativa pelas suas singularidade e qualidade territoriais, natureza e
posicionamento global. A sustentabilidade ambiental, o reforco da coesdo
socio territorial, a walorizacdo da diversidade étnica e cultural, a

competitividade internacional e a eficiencia da governagdio sdo, nesse
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horizonte, condicoes e metas do desenvolvimento economico e social da

Regido.”

Segundo a proposta de alteragdo do PROT-AML, o alcance daquela Visdo e do seu
objetivo geral assenta na implementacdo de uma estratégia firmada em cinco Eixos
fundamentais: Conectividade, Competitividade e Cosmopolitismo; Polinucleagdo e
Compactacdo; Sustentabilidade e sintonia com a natureza; Dindmica de integracdo

social e de qualificagdo e Governabilidade e Governanca.

A estratégia municipal de desenvolvimento territorial de Oeiras e a sua espacializacao
no PDM e demais Instrumentos de Gestao Territorial deve considerar estes eixos. Estes
visam assegurar a crescente afirmacdo e integracdo da Area Metropolitana de Lisboa

ndo s6 no contexto europeu, mas também global.

A conectividade, interna e externa, depende da qualidade das ligagdes asseguradas
pelos diversos modos de transportes e pelas comunicag¢des, indispensaveis a insercao
nao so territorial, mas também socioecondémica, e a sustentabilidade ambiental. A
competitividade é condigdo-base para a criacdo de riqueza. O cosmopolitismo ¢é

condicao indispensavel a inser¢do nas redes internacionais e globais.

A polinucleacdo e a compactagdo sdo designios territoriais de racionalizagdo do uso e
ocupacao do solo, de garantia de sustentabilidade ambiental e de competitividade
territorial (em especial os custos e qualidade de adaptacdo e manutencdo dos espagos

as diversas atividades).

A Area Metropolitana de Lisboa deve evoluir de uma rede urbana policéntrica e algo
dispersa para uma rede polinucleada, isto é, em que as diversas areas urbanas centrais
se afirmam para além da oferta de equipamentos e de servicos de proximidade e de
emprego indiscriminado, por ofertas especializadas e competitivas de emprego, de
equipamentos e de servigos de nivel supralocal, num quadro de complementaridade a

escala metropolitana.

Paralelamente importa que destas complementaridades decorra uma reducdo da

distancia média diaria percorrida nas deslocacdes casa-trabalho e casa-equipamentos,
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comércio e servicos pelo progressivo equilibrio entre areas residenciais e areas de
atividades econémicas.

A sustentabilidade é transversal a todos os dominios de intervencdo e uma base
indispensavel para a qualidade de vida das populacdes em todas as suas atividades:

habitar, trabalhar, circular e lazer.

A integracdo social requer a promocdo da ndo discrimina¢do da localizacdo da
habitagdo que pode resultar da distribuicdo espacial dos valores do mercado

imobilirio.

A qualificagdo da populacdo depende da oferta de equipamentos de ensino e de
formacdo profissional, mas também da promocdo do emprego em atividades
competitivas, progressivamente mais exigentes nas qualificagdes, com maior valor

acrescentado e que em geral correspondem a continua inovacao.

As condigdes de governabilidade e de governanca, isto é, a garantia da existéncia das
condicdes necessarias a implementacdo da estratégia, é também uma condicdo
indispensavel que, a escala metropolitana, exige concertacao entre os sectores publico e

privado, como entre as entidades locais e nacionais do sector publico.

A dindmica da evolucdo do modelo de desenvolvimento territorial da AML nos
ualtimos anos resulta da combinacdo entre as dindmicas da oferta do mercado
imobilidrio (determinante para a localizacao da habitacdo e das atividades econémicas,
muito influenciadas por comportamentos individuais e coletivos e pelos rendimentos
disponiveis) e as dindmicas de procura por parte de individuos e dos agentes
econdémicos (cujas decisdes de localizacdo decorrem também da transformacao
estrutural do tecido produtivo), bem como da avaliagdo ou percecdo das vantagens
comparativas decorrentes das infraestruturas e dos equipamentos coletivos existentes

ou em processo de execugao.
E sabido e claramente observavel que a melhoria das acessibilidades decorrente da

realizacdo de infraestruturas e a localizagdo de equipamentos coletivos metropolitanos

vem dando origem a relocalizacdo, a partir de Lisboa, de muitas atividades
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econdémicas, sobretudo para junto dos nés da malha rodoviaria metropolitana e, em

menor grau, dos seus interfaces de transporte coletivo.

Paralelamente, a procura de habitacdo segue novos padrdes territoriais, uma vez que
uma maior distdncia ao centro de Lisboa significa, em geral, precos mais baixos e, com
frequéncia, menor distancia (ou tempo de deslocagdo) ao local de trabalho (fora de
Lisboa), sem penalizagdo - desde que realizada em transporte individual - do acesso a
equipamentos, comércio ou servigos, também atualmente disponiveis nos polos

metropolitanos secundarios.

O acréscimo da motorizacdo e a utilizacdo crescente do transporte individual
contribuiram para reduzir a anterior dependéncia de proximidade da populacao
suburbana relativamente ao transporte coletivo. Estes fatos recomendam que a politica
de transportes e acessibilidades ndo seja dirigida por comportamentos reativos a
procura, mas que antes procure corrigir reparticdes modais e as preferéncias de
localizagdo de atividades e de habitagdo. Por outro lado, as altera¢des estruturais da
economia determinam a transformacdo do modelo produtivo e uma crescente

terciarizacao.

Por outro lado a mesma estratégia deve dar garantia de enquadramento das
orientagdes delineadas no PROT-AML em vigor do qual ji anteriormente se
mencionaram os aspetos normativos e que no presente contexto importa salientar que
as orientacdes estratégicas, quais sejam o reforco da importancia de Algés como parte
da 4rea metropolitana central; o reforgo dos eixos Oeiras-Cascais e Oeiras-TagusPark

como veiculos de suporte a vocagdo de “espaco motor”; se encontram enquadradas.

A estratégia municipal delineada assegura que Oeiras continue a posicionar-se
favoravelmente no ambito metropolitano afirmando-se face a evolugdo dos custos de
contexto neste enquadramento supramunicipal em que a sua situacdo central nos eixos
Lisboa-Cascais e Lisboa-Sintra reforcam o seu papel de elemento determinante ao

desenvolvimento da drea metropolitana.
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O Sistema Urbano Metropolitano

1. Coeréncia territorial
Sdo os investimentos estruturantes, isto é, aqueles cujos efeitos territoriais sdo de longo
prazo (20 a 30 anos), designadamente os relativos as infraestruturas, equipamentos,
polos de comércio e de servicos de importancia supramunicipal, que materializam o
modelo territorial e os seus invariantes e que estdo assim na base da determinacdo das
condigdes de mercado, em particular das escolhas de localizagdo para a renovagdo,

reconversao e reabilitacdo urbanas, e para a criagdo de novas areas urbanas.

A determinacdo das condi¢des de evolucdo mais ou menos favoravel do modelo
territorial municipal e metropolitano e da sua consolidacao e qualificacado, isto ¢, da
promogdo da sua coesdo territorial, depende pois destas opgdes e dos tempos
(absolutos e relativos) da sua realizacao. E também neste quadro que podem e devem

ser eliminadas e prevenidas disfuncionalidades face as potencialidades.

A priorizacao de investimentos publicos estruturantes deve resultar da avaliacdo dos
efeitos que induzem no territério, na sécio-economia e no ambiente, tendo em conta
que muitos destes efeitos podem ser também induzidos ou amplificados pelo mercado

e ndo apenas determinados diretamente pelos investimentos ptblicos.

Por outro lado, as oportunidades que forem surgindo, despoletadas por futuras novas
condicdes de acessibilidades, implicam tirar partido de sinergias, cuja eficiéncia requer
concertacdo de investimentos entre o sector publico e o sector privado e entre os varios
dominios de atividade. Em qualquer caso, tanto em Portugal como na Europa dispor
de boa acessibilidade rodovidria é hoje uma componente essencial da tomada de
decisdo de localizagdo de familias e de empresas, mesmo que a maioria das deslocagdes

casa-trabalho possa e venha a ser realizada em transporte coletivo.

2. Equidade territorial
A equidade territorial deve traduzir uma medida comparativa de acesso a
equipamentos, comércio e servigos, tanto de nivel concelhio, como metropolitano,

especialmente ao concelho de Lisboa, uma vez que é em Lisboa que se concentra a
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maioria do emprego e dos equipamentos metropolitanos, e de servigos e comércio mais
especializado.

Mas Oeiras é também um polo importante de emprego para populacdes de outros
concelhos, incluindo as da AML Sul, como revelam os atuais movimentos pendulares,
sendo esta dependéncia reforcada pelo facto da populagao da AML Sul ser pouco mais

de V4 da populagao metropolitana total.

3. Equilibrio territorial
O equilibrio territorial pode ser analisado de forma sumaéria através da comparacao
dos niveis de desenvolvimento regional com os niveis de desenvolvimento local, bem
como com a evolugdo recente destes niveis, no sentido de verificar se o seu
desenvolvimento aponta para a convergéncia, tomando como indicadores a evolucao
do nivel de produgdo de riqueza (por exemplo, o PIB/hab.) e o grau de envelhecimento
da populacdo. Neste sentido, Oeiras encontra-se muito bem posicionada, acima da

média da Area Metropolitana e a niveis médios da UE.

A decisao de construcao de infraestruturas e de equipamentos publicos estruturantes
deve ser acompanhada pelo estabelecimento de compromissos entre as autoridades
publicas relevantes, aos niveis central, regional e local (parcerias ptblico - publico) em
matéria de instrumentos de gestdo territorial, também relativos a equipamentos de
utilizacdo coletiva complementares, e ainda da desejavel concertagdo de decisdes de
investimento e eventual contratualizacao (publico - privada) entre autoridades
publicas e agentes privados, tendo em vista assegurar que a reparticao territorial dos
custos e dos beneficios do investimento, as diferentes escalas, integram os efeitos
externos esperados, designadamente os que decorrem da contabilizagdo das
externalidades ambientais, convergindo globalmente para critérios de equidade intra e

intergeracionais.

Importa dotar a AML de uma rede urbana robusta, assente em centros urbanos
multifuncionais, polarizadores e complementares, dotados de equipamentos e servigos
com areas de influéncia significativas e integrados no sistema metropolitano que inclua

os modos de transporte ferroviario e fluvial.
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Os polos especializados no contexto da AML, como os que hoje ja existem em Oeiras e
que serdo completados pelos novos espagos de oportunidade propostos, sdo espagos
urbanos onde se concentram atividades econémicas de dimensdo regional, com
potencial polarizador ao nivel da geracdo de emprego e/ou da atracdo de

consumidores.

Os Desafios do Sistema Urbano Metropolitano

A Visdo Estratégica para a AML?2, no horizonte 2010:

“Dar dimensio e centralidade europeia e ibérica @ Area Metropolitana
de Lisboa, espago privilegiado e qualificado de relagoes euroatlinticas,
com recursos produtivos, cientificos e tecnologicos avangados, um
patriménio natural, histérico, urbanistico e cultural singular, terra de
intercimbio e solidariedade, especialmente atrativa para residir,

trabalhar e visitar.”

A estratégia territorial proposta para a AML “procura traduzir a incidéncia das estratégias
de desenvolvimento, configurando uma ideia de organizacio dindmica baseada nas pré-

existéncias e nos processos de transformagao instalados e emergentes.”

Também a estratégia de desenvolvimento para a Area Metropolitana de Lisboa, no
horizonte 2020, coloca a internacionalizagdo como um dos seus principais objetivos
tendo em vista a (re)qualificacao das fungdes desempenhadas a escala nacional, ibérica,
europeia e mundial, construindo vantagens competitivas, aumentando a sua
capacidade de gerar e atrair atividades de maior valor acrescentado com a “consciéncia
de que a conectividade internacional, a disponibilidade e atracido de recursos humanos
qualificados e criativos, a existéncia de um clima de negocios atrativo a escala mundial sio

fatores chave para atingir essa requalificagio” .

No mesmo sentido “A Area Metropolitana de Lisboa deve assumir decididamente o
paradigma do desenvolvimento sustentdvel através da promogdo de estratégias economicas

ambientais (eco eficientes), atraindo novas oportunidades de mercado e investimentos,

2 PROT-AML, aprovado pela resolugio do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de Abril
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favorecendo uma maior eficdcia de recursos. Ao forte crescimento desordenado hd que contrapor
a protegio de recursos fundamentais, como os solos, as dguas subterraneas, as zonas ribeirinhas
e a faixa litoral, bem como valores patrimoniais tinicos, nos dominios ecoldgico, paisagistico,

cultural e geoeconomico”.

Segundo, ainda, o PROT-AML, “a AML detém todas as condicoes e o potencial para se
constituir no principal destino turistico regional do pais, tanto em termos de entradas anuais de
turistas e visitantes, em niuimero de dormidas e em volume de emprego e valor de receitas
geradas pelas atividades do “cluster” Turismo e Lazer, e num dos principais destinos de

envolvente de uma cidade capital europeia.

Oeiras apresenta ja hoje uma boa parte das caracteristicas enunciadas nos principais
objetivos e orientagdes do PROT-AML em vigor e do texto da alteracdo do mesmo de

que se destacam:

a) Uma excelente conectividade digital, incluindo uma cobertura extensiva em
infraestruturas de banda larga, servicos diversificados e competitivos,
operadores inovadores e internacionalizados;

b) Acesso facil a “infraestruturas chave da conectividade internacional do Pais®”;

c) Concelho planeado de forma a “assequrar a localizagio articulada destas
infraestruturas, potenciando as suas sinergias com o mais baixa custo de investimento e
concentrando em espagos dedicados as atividades diretamente associadas a sua
exploragio”?;

d) Um concelho que vem desenvolvendo as “condicoes de contexto, as instituigoes e as
iniciativas que lhe permitam tornar-se num polo de conhecimento, competéncias e
criatividade a escala europeia”5, nomeadamente no que se refere a Instituicoes de
Ensino Superior e de Investigacdo de grande qualidade, integradas em redes
internacionais, cooperando entre si e com os principais polos empresariais,
dinamizando infraestruturas e operadores que promovam a criacdo e o apoio a

novas empresas inovadoras;

3 PROT2012
* idem
> idem
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e)

f

Ambiente favoravel a “criagdo artistica e cultural, pela capacidade de atrair talentos
do mundo pelo dinamismo das suas indistrias criativas e pela valorizagdo criativa do
patrimonio histérico e cultural”e.

Concelho que “no panorama de desorganizacio territorial sobressaem algumas dreas
de atividade economica e com fortes potencialidades de servir de motor ao
desenvolvimento, ~designadamente (...) o Tagusparque”” e que contribui
decisivamente para a dimensdo relevante da AML como centro de servigos
internacionais e a “localizagdo atrativa para multinacionais atividades intensivas em
conhecimento e criatividade como, por exemplo, as industrias criativas, as indistrias da
satide, o software e servigos informdticos, a nova eletronica e comunicagoes”s;

A articulagao entre o sistema de ensino, a formacao profissional e a inovagdo e
desenvolvimento tecnolégico tem sido desenvolvida em Oeiras, permite a
“modernizagdo e atualizacdo dos sistemas organizacional e produtivo e a especializagio
em sectores mais exigentes em conhecimento, como ainda, na criagio de referenciais de
competéncias-chave nos dominios em que sdo previsiveis as mutagoes tecnologicas mais
avancadas”;

Distribuicdo das atividades principais que distinguem Oeiras no contexto
nacional e internacional de forma a “explorar as vantagens de aglomeragio
metropolitana e a consolidar fatores de diferenciagio para as atividades mais
dependentes da valorizagdo territorial, designadamente através da criagio de polos de
atividades das industrias criativas e de saiide na envolvente urbana de Lisboa, com
destaque para o corredor Cascais/Sintra”1;

Oeiras, cidade compacta e polinucleada, inserida numa Metrépole por sua vez
polinucleada, como polo de emprego tercidrio e industrial fora do concelho de
Lisboa, localizada nos eixos da AML Norte, na primeira coroa;

Destaque para solugdes de transporte coletivo em sitio préprio com
motorizacGes menos poluentes e gestdo mais inteligente da mobilidade, e para
solucdes de eletricidade distribuida e de eficiéncia energética em cidades
compactas; a promogao da intermodalidade e da reducdo da distdncia média
casa-trabalho, e permitindo uma crescente utilizagdo dos modos suaves de

transporte;

¢ idem

7 PROT2002 a propésito do Espago Metropolitano Poente
¥ PROT2012

? idem
1 idem
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k) Oeiras tem sido exemplar na demonstracdo da sua capacidade de integracao da
populacdo imigrante e das suas condi¢des de alojamento, o que passa nao sé6
pela dindmica do mercado de trabalho, mas também pelo apoio a existéncia de
comunidades dinamicas do ponto de vista das trocas interculturais e da
solidariedade;

I) O concelho do Oeiras encontra-se em excelente posicdo, tanto ao nivel
metropolitano, como ao nivel nacional, demonstrando capacidade para vir a
tirar partido das condi¢cdes de equilibrio territorial que lhe venham a ser

proporcionadas no futuro.

A revisdao do PDM de Oeiras aposta, em estreita consondncia com as estratégias
regionais e europeias, na adocao de um modelo territorial de desenvolvimento baseado
nos principios da cidade sustentdvel (reforco da oferta conjunta de localizagdes de
residéncia, trabalho, servicos, equipamentos e lazer, maior importancia atribuida a
reabilitagdo e qualificagdo dos espagos construidos existentes, controlo rigoroso do
crescimento urbano extensivo, num contexto de sustentabilidade ambiental e de
reforco de competitividade territorial, entre outros), e da polinucleacdao
(complementaridade interna entre os diferentes aglomerados urbanos, emergéncia de
novas centralidades, organizagdo em redes e partilha de equipamentos e de servicos de
proximidade, proporcionando especializa¢cdes e competitividade), estendido a todo o

concelho.

A complementaridade funcional assegurada através da oferta conjunta dos vérios usos
urbanos nas mesmas localizacdes concorre para assegurar uma melhor rentabilizacao
das infraestruturas urbanas de cada area, pela vantagem da sua utilizagdo conjunta por
todas as atividades urbanas e ndo apenas e separadamente pela atividade residencial,

ou pelas atividades econémicas ou pelas atividades de recreio e lazer.

A qualificagdo dos espagos construidos requer a sua dotagdo em equipamentos,
comércio e servicos de ambito local e, nas areas centrais, de ambito municipal e
supramunicipal. Esta dimensdao da qualificagdo urbana é indispensavel a fixacao e
atracdo da populagdo residente e geracdo de emprego, bem como para assegurar a

consolidagao da desejada polinucleagao do territério.

40



A promogao da compactagdo como exemplo de eficiéncia ndo significa a construcao de
extensas areas urbanas edificadas continuas, nem a densificacdo das areas urbanas,

existentes e previstas.

Significa sim que, em contexto urbano, seja assegurada a salvaguarda de areas nao
edificadas, que correspondem a preservagdo e valorizacdo de uma rede ecolédgica
urbana e que as areas edificadas assegurem a articulacdo e complementaridade de
atividades, usos e fungbes urbanas, bem como a racionalizacdo dos sistemas de

infraestruturas e equipamentos necessarios as atividades humanas.

As atuais areas ndo edificadas, fazendo parte integrante do contexto urbano, deverdo
ser integradas na rede ecolégica numa légica de preservacdo de recursos e de
acomodacgdo de necessidades de adaptabilidade ao fenémenos de incertezas, isto é, de
valorizagdo ecolégica, ambiental e paisagistica para funcdes de lazer e contacto com a
natureza garantindo uma contribui¢do para a qualidade do ar e da vida nas &reas

edificadas que enquadram, conferindo-lhes também desafogo e espagos publicos livres.

Neste sentido, a cidade sustentdvel que se ambiciona é uma cidade constituida por
areas urbanas nao continuas porque envolvidas e enquadradas por uma rede ecolégica
(ndo edificada), com uma rede de infraestruturas eficientes, geradora de condigdes de
desenvolvimento social e econémico e com potencial de oferta de emprego e elevado

nivel de qualidade de vida para a populagao.

Partindo da polinucleacdo que decorre dos nicleos urbanos do passado, considera-se
necessario que se consolide e proporcione condi¢des de viabilidade a cada um dos
centros urbanos e a rede de centros no conjunto do modelo territorial proposto, porque

complementares e articulados entre si.

O alcance dos objetivos do planeamento metropolitano e do municipal exige
modificacdes institucionais que garantam a governabilidade de um territério

administrativamente complexo.

Neste ambito, o municipio tem e assume “uma funcdo catalisadora e dinamizadora de

projetos de impacto regional/local de inovagdo, assegurando, reunindo e coordenando
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esforgos publicos e privados”, incluindo a “prevengao de situagdes de exclusao social”,
o que envolve a defini¢do de prioridades municipais de intervencdo com destaque para

a habitacdo social e de realojamento e a qualificacdo do espago publico.

3. VISAO E ESTRATEGIA

Desde o inicio dos anos 90 que é reconhecido que o conceito sustentabilidade agrega
um conjunto de ideias que competem entre si e que em algumas situa¢cdes podem ser

vistas como contraditoérias.

A constatacdo da tendéncia para mencionar a existéncia de intimeras defini¢des do
conceito e multiplas interpretagdes possiveis de contetidos!! em grande parte
decorrentes da multidisciplinaridade do tema resulta em situagdes nas quais a

interpretacdo e a sua aplicabilidade pode ser também ela variada'2.

O entendimento da Sustentabilidade como o modo de explicitar o estado pretendido
de condicGes que se ambiciona que perdurem no tempo!® deve ser, também ele,
aplicado a concecdo da visdo que se pretende projetar para o futuro do territério. No
mesmo sentido, a aplicacdo do termo desenvolvimento a sustentabilidade deve ser
compreendido como um processo para a concretizacdo do modelo para alcangar a

sustentabilidade.

No quadro de construgdo de uma Visdo Estratégica para um territério, qualquer acao
origina uma atitude de mudanga pelo grau de davidas e incertezas que lhe podem
estar associadas. Essa mudanga decorre do potencial da base de recursos disponiveis
para sustentar o conjunto das atividades humanas e os padrdes de consumo, conforto e

seguranga que se pretende alcancar.

E também o momento de reavaliar o discurso e validar os resultados obtidos e projetar

no futuro as vontades e as ambigbes de transformac¢do da sociedade. Esta

! Haughton et Counsell, 2004; Amado, 2005
12 Conroy et Berke, 2004
13 Maclaren, 1996
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transformacao implica mudangcas no modo de funcionamento das estruturas, das
infraestruturas e mesmo nos processos produtivos, obrigando a que se tornem mais
flexiveis e compativeis com as formas de desenvolvimento sustentaveis que os

territérios e as cidades virdo a adotar.

O movimento de transformacdo das sociedades tem, nestas ultimas décadas, sofrido
uma aceleracao tal que os seus efeitos estdo patentes no territério e na imagem que este

hoje exibe.

Contudo a realidade visivel ndo tem, na sua maioria, correspondido aos resultados que

o principio de sustentabilidade e o processo de desenvolvimento poderiam possibilitar.

Tal situagdo decorre de o processo adotado ndo equacionar de modo justo o conjunto
de principios que o processo de desenvolvimento de caracteristicas sustentdveis devia
garantir e onde os valores como: satisfacdo das necessidades humanas, preservacdo do
meio ambiente, dinamizagdo econdmica, identidade cultural e justica social deveriam

ser facilmente observaveis.

A diversidade de modelos de desenvolvimento conduz pois a uma diferenciagdo de
territérios e num contexto de competitividade impde que se reflita sobre essas

intervencdes e os seus resultados.

As éareas urbanas sdo, no contexto do desenvolvimento das sociedades, polos de
concentracdo populacional, elementos de elevada utilizacdo de recursos e vetores de

producdo de bens e servigos num contexto de seguranga e apoio entre residentes.

O crescimento das 4reas urbanas e a competitividade que dai pode decorrer para as
cidades, no sentido de melhorar a qualidade de vida dos seus utilizadores, obriga a
que cada municipio defina objetivos e linhas estratégicas com vista ao reforgo das suas

competéncias e do nivel de desempenho.

Oeiras, face ao seu posicionamento regional, assume claramente a intencdo de

“afirmagdo do concelho no contexto da economia do conhecimento, enquanto espago qualificado”

43



de modo a assegurar e consolidar a posi¢do de lideranca econémica e o nivel de

qualidade de vida da sua populacdo que ja hoje detém.

3.1. Dinadmicas de Desenvolvimento

Atualmente o municipio de Oeiras apresenta um conjunto alargado de indicadores que
sdo o reflexo da implementacdo da estratégia delineada na base do PDM de 1994
(conforme ANEXO I) e dos restantes estudos sectoriais que foram sendo desenvolvidos

e implementados durante o seu periodo de vigéncia.

A adocdo de um modelo de gestdo e governanga assente numa estrutura
organizacional eficiente de suporte ao processo de planeamento resultou no sucesso
que conduziu o concelho de Oeiras ao lugar de um dos melhores concelhos do Pais

para morar, trabalhar e estudar.

Importa, neste sentido, que as dindmicas de desenvolvimento futuras sejam, tal como
as do PDM de 1994, o resultado de uma eficiente implementagdo da visdo e da sua

operacionalizacao.

Assim, e quando se pretende discutir as dindmicas que se ambicionam concretizar, é
importante que se equacionem de novo os cendrios de desenvolvimento possiveis e
que se avalie de que modo as diferentes incertezas de evolugdo devem ser

consideradas na proposta a elaborar.

Por outro lado além das incertezas inerentes ao processo de planeamento e do processo
de desenvolvimento do concelho, referidas no ponto anterior, as incertezas que hoje se
podem antever com implica¢des no modelo territorial de modo direto sao:
a) A evolucdo da economia na area metropolitana de Lisboa;
b) O peso da atratividade de Oeiras face aos concelhos limitrofes e a AML para a
fixacdo de residéncia;
c) A dindmica das atividades econémicas geradoras de emprego no concelho para
atrair mais empresas;

d) O efeito do custo da mobilidade no modelo de consolidacdo urbana.
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Estas incertezas sdo elementos que devem ser considerados e trabalhados tendo em
conta o potencial que o exercicio de antevisdo pode assumir na construgao de um

modelo territorial eficaz para a criagdo de dindmicas de sucesso.

3.2.Visao - Fazer Oeiras uma Cidade Sustentavel

A visdo tem sempre associado algo de inovador e sobretudo de ambicioso. A visdo
delineada, sendo ambiciosa, é simultaneamente mobilizadora de toda uma populagao
residente, trabalhadora e visitante e é capaz de agregar em si um conjunto de objetivos
econémicos, ambientais, sociais e culturais que o modelo territorial viabilizara e que

por todos sera adotado.

A sua construgdo resulta de um processo partilhado de reflexdo, onde a realizagao de
sessOes de discussdo e partilha de posigdes alicercaram os pressupostos de partida que
sao condicionantes para reduzir a tentacdo de redundancia de objetivos, e a0 mesmo
tempo, sdo incentivos para desenhar um futuro diferente, prospetivo e suficientemente
ambicioso para conseguir agregar vontades e esforcos em prol da sua prossecucao a

médio e longo prazo.

A determinagdo de fazer de Oeiras um territério de elevada qualidade suportada numa
visdo estratégica de desenvolvimento do conhecimento, da economia, do
relacionamento social e da sustentabilidade conduziu, nestes tltimos dezassete anos, o

municipio a posicao de lideranca que ocupa.

Por essa razdo, é prudente e imperioso que seja renovado o objetivo entretanto
alcancado, adequando-o a nova conjuntura social, econémica e ambiental em que
Portugal e a Europa se encontram, sem perder de vista os fundamentos da proposta de

Revisao do Plano Diretor Municipal.

A maioria das cidades confronta-se nos dias de hoje com um leque variado de
problemas ambientais, designadamente ma qualidade do ar, niveis elevados de

trdfego, intenso ruido ambiente, elevados consumos energéticos, dreas edificadas
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degradadas ou de baixa qualidade, emissdo de Gases de Efeito de Estufa (GEE),

producdo de residuos e aguas residuais.

No contexto atual de gestdo territorial parece inevitdvel que o paradigma do
desenvolvimento regional e local deva ser marcado por uma nova abordagem que
permita enfrentar os novos desafios que as cidades se colocam, e que integre uma linha

orientadora prioritdria: o desenvolvimento sustentdvel do territério.

As dimensdes econdmica ambiental e social encontram-se mais interligadas nas zonas
urbanas, porquanto sao nelas que se verificam maiores concentragdes populacionais e a
maior parte dos problemas ambientais, mas também é nas zonas urbanas que podemos

procurar as melhores solugdes.

E que para além de funcionarem como motores de desenvolvimento econémico com
realizacdo de investimentos e aplicacdo de novas tecnologias, os centros urbanos sao o

lugar principal para a coexisténcia de solugdes de coesao social.

O Sexto Programa Comunitério de A¢do em matéria de Ambiente (6° PAA) preconizou
a elaboracdo de uma Estratégia Tematica de Ambiente Urbano com o objetivo de
“contribuir para uma melhor qualidade de vida através de uma abordagem integrada e centrada
nas zonas urbanas” e “contribuir para um elevado nivel de qualidade de vida para os cidaddos e
bem-estar social, proporcionando um ambiente em que o nivel de polui¢do ndo provoque efeitos
nocivos na saide humana e no ambiente e encorajando um desenvolvimento urbano

sustentavel” .

Estes designios sao, de um modo geral, alcancados pelas cidades que implementam
abordagens integradas para a gestdo do seu ambiente urbano, adotando planos de acao
estratégicos de longo prazo, nomeadamente em dominios como: promocdo da
eficiéncia energética; edificios com recurso a solugdes de conforto bioclimatico;
aproveitamento de fontes de energias renovaveis; implementagdo de hortas urbanas
em coberturas verdes; aumento da estrutura verde e ecolégica municipal; a seguranga
alimentar; modelos de mobilidade mais sustentdvel; reducdo da producdo e a

reciclagem de residuos; e aproveitamento das dguas pluviais para eficiéncia do recurso.
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Uma gestao integrada do ambiente urbano a todos os niveis da sustentabilidade, nunca
perdendo de vista a sua dimensao econémica, contribui para um melhor planeamento,
tornando as cidades mais atrativas e criativas, mais saudaveis para viver, trabalhar e

investir.

E neste contexto que a visdo formada para o municipio é a de Fazer Oeiras uma

Cidade Sustentavel.

Uma visdo que, tendo por base as condic¢oes sélidas do processo de desenvolvimento
no contexto de mudanca em que as sociedades europeias se encontram, tem a
capacidade de gerar e aproveitar as oportunidades e de ser capaz de garantir as
melhores condicbes para fazer de Oeiras uma cidade para viver, estudar, trabalhar,
divertir e atrair visitantes, afirmando-se como uma referéncia de exceléncia num

contexto de concorréncia.

Uma cidade sustentavel que retine dimensdes que se entrecruzam e que visam todas
elas alcangar o desenvolvimento econémico, social e ambiental mais equilibrado num

contexto de governanga transparente e participada.

Através destas dimensdes Oeiras serd a cidade residencial; a cidade do conhecimento; a
cidade empresarial; a cidade da governanga; a cidade cultural; a cidade criativa e a
cidade social, refletindo a rede de funcdes e atividades cuja articulacdo conduzird as
dinamicas que se pretendem eficientes, pela essencialidade que apresentam, para a

consolidagdo e renovacdo do modelo de desenvolvimento até aqui seguido.

Garantir que a cidade se concentra, reduzindo o consumo nao qualificado de solo e de
recursos naturais, decorrentes de uma menor necessidade de transporte motorizado e
de otimizacdo das redes de infraestruturas e equipamentos, contribuindo ainda para

uma maior interagdo entre os agentes socioeconémicos, € pois a estratégia que a seguir.

O papel estruturante que o conceito de cidade sustentdvel transporta para o
crescimento urbano, impde que o territério também ele, se estruture de forma a poder
ser um suporte efetivo da implementacdo da estratégia de desenvolvimento e de

sustentaculo as atividades humanas.
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Com vista a qualificagdo do concelho, enquanto veiculo para alcancar a visao
delineada, é determinante que o processo de ordenamento do territério acomode uma
hierarquia de centros urbanos que garanta as condicGes para a ocorréncia de
competitividade urbana. Isto é, é necessdrio que o modelo de ordenamento se
concretize em todo o territério municipal, seja justo, equilibrado e com capacidade de

funcionar na base dos principios enunciados.

Este modelo de ordenamento suporta-se no potencial dos recursos ja existentes a nivel
econdmico, social e ambiental, mas evolui na perspetiva de assegurar cada vez mais

eficiéncia do modelo de governagao.

Nesta eficiéncia do modelo de governanca estrutura-se todo o sistema de
desenvolvimento do municipio no qual a participagdo dos diferentes atores -
populagdo, sector econdmico, cultural, social e educativo, sdo um elemento

determinante para o seu sucesso pela motivacdo e sentido de inclusdo que proporciona.

3.3. Estratégia

A realidade da conjuntura internacional é bastante diversa do periodo em que
decorreu a elaboracdo e a vigéncia do atual PDM de 1994. A auséncia de recursos
financeiros para os sectores da economia que mais contribuiram para o crescimento e
para a vida das cidades pode, num quadro de incerteza, levar a uma aceleracdo da

concentra¢do populacional nas areas urbanas.

Por outro lado, a diminuicdo da dindmica econdémica dos paises e uma eventual
reestruturagdo do valor do trabalho em contraponto ao custo da mobilidade e dos
recursos ndo renovaveis, pode vir a induzir a uma necessidade da renovagao e de

reorganizacao funcional das cidades.

A antecipacdo prospetiva destes fendmenos exige que o processo de planeamento e
consequente instrumento legal seja dotado de suficiente flexibilidade para acomodar
ao longo da sua vigéncia as alteragdes que possam ocorrer e que nao puderam ser

previstas.
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Resultante do fenémeno de concentracdo demografica nas areas urbanas, que se
antevé, é provavel o surgimento de conflitos decorrentes das condicdes

socioeconémicas em que os paises se encontram e em Portugal em particular.

E neste quadro de referéncia que a estratégia em que assenta o modelo de
funcionamento e planeamento se enquadra nos seguintes vetores de estratégia para a

acao:

Concentracao e polinucleacao - A maior proximidade entre populacdo e as atividades
de servigos e comércio, geradoras de emprego, contribuira para a eficiéncia econémica
das atividades e induzird uma reducao das necessidades de mobilidade.

Este processo de concentracdo das dreas urbanas nucleares em torno dos pontos
modais e eixos de mobilidade tem como resultado o aumento da eficiéncia do sistema
urbano em todos os sectores que lhe estdo relacionados, promovendo a identificagdo de

centros e o surgimento de referéncias que suportam a compactagao.

Mobilidade - A eficiéncia da rede depende do nivel de servico obtido que, em parte,
decorrera do tragado face a localizagdo das atividades de apoio as fungdes didrias de
trabalho e/ou lazer. A articulagdo das redes de larga escala (regionais e nacionais) com
as redes de pequena escala (locais) potenciard a centralidade que o municipio ja hoje
retne no eixo Lisboa - Cascais e que, no quadro da orientagdo do PROT-AML e de um
modo ativo de planeamento programado, podera ser ampliado através de interfaces
sub-regionais de transportes publicos pesados.

Qualificacao de espagos publicos - O reinterpretar do conceito de corredores verdes
urbanos e o efetivo potencial que o conjunto dos espacos livres j& hoje retne para a
qualidade do ambiente urbano, é uma garantia para a manutengdo e valorizacdo
econdémica do edificado e melhoria das condi¢cdes de vida num ambiente urbano
qualificado de longo prazo. A influéncia que o convivio nos espagos livres tem para

potenciar as relacdes sociais € em si também um fator determinante para a

concretizacdo da cidade sustentédvel e decisivo para a sustentabilidade da AML.

Consolida¢ao da rede de servigos urbanos - Os fatores social, satide, cultura e turismo
surgem como novos desafios a rede de servicos urbanos pela importancia que a criagdo
de condigdes para o seu surgimento e a sua manutencdo tem para a vida nas cidades e

em comunidade. Este vetor constitui-se como elemento de base de sustentabilidade ao
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nivel da eficiéncia e da garantia de disponibilidade de servigo (infraestruturas e
equipamentos), com base na adocdo de sistemas mais eficazes e menos consumidores

de recursos naturais;

Eficiéncia da governacdo - O conceito de governanga* implica um modo de
governagdo no qual seja privilegiada a transparéncia e o envolvimento dos cidaddos no
processo de tomada de decisao e, nesse sentido, o0 modelo de desenvolvimento para
Oeiras determinara condigdes para que estes principios fundamentais de governanca
se concretizem, induzindo as vantagens dai resultantes ao conjunto de agdes
individuais que os diversos atores desenvolvem, projetando a entidade ptblica como

um ente credivel e seguro.

Este conjunto de vetores de estratégia, assumindo-se como elementos base para
alcancar os objetivos que concretizam a visdo, possibilita, em simultdneo, que o seu
resultado possa ser monitorizado agregando ao processo de governancga a atividade de

avaliacdo da implementacao do PDM.

A implementagado destes vetores, num contexto de materializacdo do desenvolvimento
de um modelo territorial, requer uma metodologia estruturada que resolva de modo

eficiente o conjunto de incertezas que aos modelos urbanos se podem sobrepor.

14 De acordo com o Livro Branco para a Governanga Europeia (CE (2001) - Governanca Europeia. Um livro branco. COM (2001) 428 final, Comissao das

Comunidades Europeias, 40 paginas, Bruxelas), a governanca assenta em cinco principios fundamentais:

Abertura: as instituicdes deverao trabalhar de uma forma mais transparente. Devera ser utilizada uma linguagem acessivel ao grande ptblico e facilmente

compreensivel. Este aspeto reveste-se de particular importancia para melhorar a confianca em institui¢des complexas.

Participagao: a qualidade, pertinéncia e eficacia das politicas dependem de uma ampla participagao através de toda a cadeia politica - desde a concegéo até a

execugao. O refor¢o da participagao criard seguramente uma maior confianga no resultado final e nas institui¢des que produzem as politicas.

Responsabilizagao: é necessario definir atribuigdes no ambito do processo legislativo e executivo. Cada instituicao devera explicar a sua acio e assumir as
responsabilidades correspondentes. Mas é também necessaria uma maior clareza e responsabilidade do Estado e de todos os que participam na elaboragao e

aplicagdo das politicas seja a que nivel for.

Eficacia: as politicas deverao ser eficazes e oportunas, dando resposta as necessidades com base em objetivos claros, na avaliagdo do seu impacto futuro e,

quando possivel, na experiéncia anterior.

Coeréncia: as politicas e as medidas deverao ser coerentes e perfeitamente compreensiveis. Este principio pressupde uma boa integragao setorial,
nomeadamente a integragao do ambiente em todos os sectores de atividade. A coeréncia implica uma lideranca politica e uma forte responsabilidade por parte

das instituigdes, para garantir uma abordagem comum e coerente no ambito de um sistema complexo.
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Definida a estratégia, a garantia de uma efetiva reducdo do grau de incerteza que
permita que o processo de desenvolvimento siga o caminho da visdo formulada,
determina que as a implementacdo das a¢des de planeamento assente nas seguintes
premissas:

a) Num normativo flexivel e adaptavel as respostas necessarias aos graus de
incerteza e a uma realidade dinamica;

b) Na capacidade de influenciar o valor do solo através da existéncia de bolsa de
terrenos, criada a partir do modelo de transformacao do uso;

c) Na definicado de tipologias diferentes em 4reas hoje monofuncionais com vista a
uma eficaz inclusdo social e a complementaridade funcional;

d) Na previsdo de pardmetros que possibilitem a constituicdio de redes de
mobilidade e reforcem a concretizacdo da concentra¢do urbana junto aos nds de
comunicacao;

e) Na agregacdo e interligacdo de espacos publicos e verdes que garantam e
contribuam para a reducdo de riscos, melhoria do ambiente urbano e para a

promocao de maiores relacdes sociais;

3.4. Critérios de Sustentabilidade

A concretizagdo da visdo através da estratégia proposta e que se pretende indutora de
um desenvolvimento efetivo no concelho de Oeiras necessita que, na sua acgao de
transposicao para o modelo de ordenamento territorial, sejam identificados os modos
de articulagdo com os diferentes Instrumentos de Gestdao do Territério aplicéveis,

tornando claro e transparente quais os objetivos que se pretendem atingir.

A importancia dos critérios de sustentabilidade no processo de planeamento é algo que
o modelo de desenvolvimento das sociedades exige que seja concretizado, face ao
potencial do resultado que a sua materializagdo pode originar em termos de uma justa
ponderagdo de interesses e de salvaguarda dos recursos renovéveis e ndo renovéaveis,
tornando a sua gestdo mais eficiente e promovendo uma disponibilidade mais

duradoura dos recursos.
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A introducdo no processo de planeamento de critérios de sustentabilidade €, no &mbito
do modelo de governanca, uma garantia de que as regras do mesmo processo de
planeamento ndo podem vir a ser modificadas ou distorcidas por solugdes
descoordenadas ou pouco esclarecidas dos mercados que, em algumas situacdes,

podem dar origem a resultados irreversiveis sobre o territério.

Neste contexto, mostra-se importante que o modelo de desenvolvimento de Oeiras se
concretize tendo por base os vetores estratégicos definidos e sobre os quais se
constroem critérios de sustentabilidade a observar na espacializagdo territorial desses

mesmos vetores.

O conjunto de critérios, que se apresenta, sustenta as cinco linhas estratégicas
delineadas na sua inter-relagdio com os documentos de formalizacao do processo de
planeamento e contribuem para a concretizacdo da visdo definida a médio e longo
prazo, tornando evidente, a todos os intervenientes do processo de planeamento, o

resultado expectdvel da implementacao segundo cada critério.
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Quadro n° 1 Critérios de Sustentabilidade

Estratégias Critérios de Sustentabilidade Objetivos
Redug¢do das  necessidades de
mobilidade em transporte individual;
Mistura de usos complementares (comercial, servicos e Reducdo de congestionamentos;
residencial);
Aumento da populagédo;
Requalificagdo urbana.
Requalificagdo do parque edificado;
Revitalizagdo de areas urbanas antigas.
Melhoria da qualidade do ar nas zonas
Criagdo de espagos canal e interfaces para novos | -is densificadas:
sistemas de transporte publico (elétrico; TCSP; outros)
como alternativa ao transporte individual. Reducdo dos tempos de viagem em
zonas mais densificadas;
Redugdo dos custos de exploragdo e
Concentragdo | Redugdo das areas de expansdo urbana ndo servidas por
operagao dos servigos de
e sistemas de transporte publico ligeiro (elétrico; TCSP; e
infraestruturas  nas  zonas  mais
Polinucleacdo | outros). N
densificadas;
Dinamizagdo das atividades

Aumento das areas de passeio, vias ciclaveis e espago

publico

econdmicas, mobilidade e de lazer;

Aumento dos contatos sociais na
cidade, como reforgo da seguranga em

modo passivo.

Melhoria da qualidade de vida da

populagdo.

Capacidade de readaptacdao do modelo de utilizagdo do
solo em fungdo do mercado, de modo a garantir a
adaptabilidade do desenvolvimento da “cidade” ao
funcionamento  dos sistemas de

correto seus

infraestruturas no momento correto.

Aumento da oferta de emprego nas

zonas mais densamente povoadas.

Aumento da qualidade de vida e do

ambiente urbano.
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Estratégias Critérios de Sustentabilidade Objetivos
. N . . Aumento da qualidade de vida; Melhoria
Articulagdo eficiente dos diferentes modos de transporte. . .
da qualidade do ar; Poupanga de energia.
Possibilidade de concretizagdo de
- projetos de novos sistemas de
Reserva de espagos canal para concretizagdo das
. . mobilidade em ambientes urbanos.
infraestruturas previstas
Redugdo dos tempos de viagem.
Melhoria da qualidade de vida; Ambiente
Mobilidade urbano mais saudavel.

Promog¢do da mobilidade suave em todo o concelho de
Oeiras.

Aumento da atratividade do concelho a
populagdo mais jovem.

Definigdo de faixas e dreas para parqueamento automovel
fora das vias de circulagdo principais.

Garantia de circulagdo nas areas centrais
e rigor de hordrio do transporte coletivo.

Aumento da oferta do transporte publico

Oferta de mobilidade mais eficiente;
Aumento do nimero de moradores nas
areas centrais.
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Estratégias

Critérios de Sustentabilidade

Objetivos

Qualidade do
espaco publico

Aumento da qualidade e quantidade dos espagos publicos
articulando-os entre si e em rede.

Melhoria da imagem da cidade e do
nivel de conforto no espago publico.

Aumento das relagbes sociais no
espaco publico.

Eficiéncia da agdo dos servigos de
manutengao.

Dinamizagdo das atividades comerciais
em redor dos espagos publicos.

Redugdo da ilha de calor de Oeiras.

Criagdo de condigbes para a mobilidade suave na rede de
espacos publicos.

Promogdo ao menor uso do transporte
automoével individual.

Melhoria da qualidade do ar na cidade.

Melhoria das condigbes para a
concretizagdo da mobilidade pedonal e
ciclavel.

Distribuicdo articulada dos servigos publicos com os
espacos publicos livres.

Aproveitamento da mistura de usos e
fungdes econdmicas no concelho.

Redug¢do das necessidades de
mobilidade.

Condigdes para um desempenho mais
visivel.
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Estratégias

Critérios de Sustentabilidade

Objetivos

Consolidagdo das
redes de servicos
urbanos

Disponibilidade continua do servigo e eficiéncia entre os
sistemas de infraestruturas.

Reforgo das redes de servigos de saude, lazer e de cultura

Garantia da sustentabilidade do servigo
publico de gestdo de infraestruturas.

Fiabilidade da rede de servigo publico.

Aumento do fator de atratividade para
residir em Oeiras.

Satisfagdo da populagdo (utilizadores da
redes).

Otimizagdo de infraestruturas existentes de servigos
basicos (dgua, saneamento, residuos,...).

Otimizag¢do das agOes de operagdo e
manutencdo das redes de servigo.

Gestdo eficaz da rede em termos
econdmicos e de consumo de recursos.

Planeamento rigoroso das necessidades
de financiamento para intervengdes de
manutencdo e substituicdo da rede.

Gestdo dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis.

Poupanca de consumos de 4gua,
energia.

Aumento das taxas de reciclagem e
valorizagdo de residuos.
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Estratégias

Critérios de Sustentabilidade

Objetivos

Eficiéncia de governagdo

Promocgdo do uso eficiente da energia e da
agua no concelho de Oeiras.

Aumento da disponibilidade de recursos
(energia e dgua) no concelho de Oeiras.

Aumento da taxa de eficiéncia do uso do
recurso energia e agua.

Integragdo das tendéncias dos mercados
nos modelos de planeamento.

Aproveitamento das oportunidades de
investimento publico e privado e de
resolugdo de caréncias de equipamentos e
servigos publicos.

Aumento da qualidade dos servigos
publicos de seguranga e da educagdo.

Reforgo das fungbes de qualidade urbana
de Oeiras.

Aumento da atratividade de Oeiras como
local para habitar.

Seguranca na decisdo da entidade

responsavel pela gestdo do territério.

Aumento da seguranga dos investimentos
e do prazo de aprovagdo.

Aumento da participagdao da populagdo no
processo de tomada de decisdo.
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4, ESTRUTURA TERRITORIAL

A estrutura territorial natural de Oeiras é determinada pelo estudrio do Tejo ao longo
do seu limite sul, quatro ribeiras e um rio que atravessam o concelho (Laje, Barcarena,
Porto Salvo, Algés e Jamor) no sentido Norte - Sul, pelos seus vales e pela estrutura

ecoldgica municipal, a preservar e a valorizar.

O modelo de desenvolvimento anterior a 1994 decorreu no eixo de Oeiras-Algés, na
zona de influéncia do n6é da A5 em Linda-a-Velha e Carnaxide e na zona de

influéncia.do IC19 em Tercena e Queluz de Baixo

/’/o

Figuran®1 - Esquema de Desenvolvimento territorial, anterior a 94

O <€

Apesar da reduzida dimensdo das bacias das referidas ribeiras, o relevo natural é
bastante movimentado, sobretudo na parte norte do concelho, condicionando assim a
implantacdo nas dreas urbanas e das infraestruturas gerais do concelho e a delimitacao

da estrutura ecolégica.

A estrutura territorial construida é definida pelos corredores rodovidrios da
Autoestrada de Cascais (A5) e pela Estrada Marginal, bem como pela via-férrea da
linha de Cascais, no sentido Nascente-Poente, e pela CRIL e pela CREL, no sentido
Norte-Sul. Trata-se de infraestruturas de acessibilidade de nivel metropolitano que tém
simultaneamente o efeito de barreira fisica e de condicionamento da acessibilidade

limitada aos seus pontos de acesso - nés rodovidrios e interfaces rodoferroviarios.
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Na definicdio desta estrutura construida, pontuam os polos de localizacdo dos
equipamentos de ensino superior e de investigacdo, designadamente os de nivel
metropolitano como os localizados no Tagus Park, a antiga Fabrica de Barcarena, o
complexo desportivo do Jamor, e a Estacdo Agronémica. Acrescem ainda os principais
polos de emprego como os parques e areas de concentra¢do de atividades econémicas
(Quinta da Fonte, Lagoas Park, Queluz de Baixo, Algés-Miraflores, Carnaxide e a sede

do Concelho).

Esta estrutura territorial, natural e construida, determina uma estrutura funcional, que
tem uma dindmica evolutiva prépria, em funcdo do partido que as atividades
econémicas e a populacdo vao procurando retirar das condigdes que o territério
proporciona. Em qualquer caso, uma boa estrutura fisica deve proporcionar diferentes

estruturas funcionais?s.

Atualmente, o concelho centra-se em polos distintos dependendo da natureza das
atividades urbanas. A sede do concelho, Oeiras - Sao Julido da Barra, afirma-se como o

centro administrativo do concelho e por ser aquele com maior multifuncionalidade.

As caracteristicas gerais dos diversos niveis hierdrquicos das areas centrais sdo as

seguintes:

Nivel I - Centros urbanos aglutinadores de fung¢des do concelho, com é&reas de
influéncia/captagdo supraconcelhias, concentrando o maior ntimero e variedade de
equipamentos, servicos, os locais e os de nivel superior. Apresentam ainda uma oferta
de comércio e de servicos diversificada e diferenciada.

Nivel II - Centros urbanos secundarios, mas de elevada importancia para a dinamica
urbana concelhia, embora com fun¢ées menos diversificadas do que os de nivel I.
Nivel III - Centros urbanos especializados, mas com reduzida expressao funcional e
demogréfica.

Nivel IV - Restantes centros urbanos. Este nivel é constituido por ntcleos urbanos de
pequena dimensdo, com pouca expressdo demografica e funcional, surgindo
geralmente na proximidade de centros urbanos de nivel I e/ou de nivel II, dos quais

dependem funcionalmente.

15 Kevin Lynch, 1981

59



Tendo em vista a determinagdo da hierarquia urbana do concelho de Oeiras,
consideram-se os eixos relevantes, seus descritores/varidveis e pesos relativos numa
funcao de soma ponderada, tendo em vista a determinagdo do nivel hierdrquico de
cada &rea central da cidade compacta que o concelho é ja hoje, no seu conjunto, ainda

que em processo de consolidagao.

Cada area central, ou nicleo urbano, é entendida com a parte de uma area urbana onde
se concentram os servicos, comércio e equipamentos, bem como os polos de emprego,
sendo a sua hierarquia determinada em funcdo dos indicadores de dimensao, de
polarizacdo/atracdo, de nivel de atendimento, de capacidade, de especializacdo

econdmica e de centros de decisdo.

Os indicadores utilizados na determinagdo da hierarquia de cada area territorial e seu

ntcleo sdo os seguintes:

a) Populacao e habitacdo: Peso relativo da populacdo e dimensdao da area
urbanizada;

b) Transportes e acessibilidades: Ntumero de circulacdes em transporte publico,
nimero de deslocacdes em todos os modos de transporte (distinguindo entre
residentes e nao residentes no concelho), existéncia de vias rodovidrias de 1° e
2° nivel, e populagdo na area urbanizada servida;

c) Educacdo: capacidade e nimero médio de alunos;

d) Sadde e seguranca: nimero e capacidades dos equipamentos de satide, ntimero
de consultérios médicos, e dos equipamentos de outros tipos, e niumero de
esquadras e postos da PSP e GNR;

e) Economia: numero total de empresas, nimero de empresas de terciario
superior, de estabelecimentos comerciais de comércio ndo didrio, de restauragao
e bares, de cafés e pastelarias, de agéncias bancdrias, de seguros e imobiliarias,
de servicos municipais com e sem atendimento publico, e capacidade de
alojamento em estabelecimentos hoteleiros e similares;

f) Cultura: Capacidade das salas de espetaculos, nimero médio de utentes por
lugar de sala de espetaculo, nimero de salas de espetaculo e namero de

eventos (culturais, desportivos, politicos, académicos).
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O nivel hierarquico atual de cada area urbanizada e seu centro decorre do valor
agregado obtido por uma funcdo de soma ponderada dos valores dos niveis dos
diversos indicadores para esse centro urbano.

Foi realizada uma andlise de sensibilidade aos pesos de ponderacdo dos diversos eixos
e variaveis/descritores, concluindo-se que os resultados apresentados sdo robustos,
isto é, os niveis de hierarquia apresentados ndo se alteram facilmente com variacoes

significativas daqueles pesos. A hierarquia atualmente observada é a seguinte:

Quadro n° 2 - Nivel hierarquico do centro urbano - atual

Nivel Hierarquico | Centro Urbano

Oeiras - Santo Amaro
Algés - Miraflores
Linda-a-Velha

1I Paco de Arcos

Carnaxide

- Porto Salvo - Vila Fria
Outurela - Portela

Cruz Quebrada - Dafundo

Caxias - Laveiras
Queijas

Barcarena - Leceia
v
Queluz de Baixo
Tercena

Talaide - Leido

Valejas

Pretende-se que a hierarquizagdo das areas urbanizadas do concelho e os seus centros
traduza uma légica de estruturacdo do territério que tenha em conta a articulacdo
funcional e o estabelecimento de ligacdes entre &reas centrais do concelho de Oeiras
entendido como cidade compacta. Assumindo-se, deste modo, que determinados
centros devem comportar mais ou uma maior diversificacdo de fungdes do que outros,

visando o alcance da hierarquia desejada face ao modelo territorial proposto.
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Deste modo a hierarquia proposta para as dreas urbanizadas e seus centros vai ao
encontro dos objetivos das solugdes adotadas pela proposta de ordenamento e deve
servir de orientagdo a localizacdo de equipamentos e de investimentos estruturantes
para o desenvolvimento do concelho, alicercada numa eficiente articulagdo entre os

mesmos.

A hierarquia de centros urbanos decorrente da proposta de ordenamento da revisao do

PDM de Oeiras é a seguinte:

Quadro n° 3 - Nivel hierarquico de centro urbano - proposto

Nivel Hierarquico Centro Urbano
Oeiras - Santo Amaro

: Algés - Miraflores
Carnaxide
Linda-a-Velha

. Pago de Arcos
Porto Salvo - Vila Fria
Queluz de Baixo

11 Outorela - Portela
Barcarena - Leceia

v Restantes nucleos urbanos

As alteragdes na hierarquia das areas centrais decorrerdo do reforco das fungdes de
centralidade respetivas, designadamente em resultado dos programas de intervencao

previstos para as areas estratégicas.

Naturalmente que as politicas, medidas e a¢des a implementar nas areas urbanas
existentes contribuirdo também para a requalificagdo/regeneracdo e qualificagdo
urbanas das areas que o requeiram. Este incremento de nivel hierarquico tem maior
capacidade de concretizacdo através da delimitacdo adotada para as UOPG’s no

quadro da proposta de revisao do PDM.
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Nos termos da hierarquia existente e proposta para os centros urbanos do concelho, os
centros de nivel II e sobretudo os de nivel III que, embora de forte efeito estruturante,
sdo os mais especializados e que por vezes tém pouca expressio em termos de
populacdo residente. A proposta e localizagdo de equipamentos, comércio e servicos,
designadamente de nivel mais especializado, mostra-se fundamental para o reforco da

estruturacao fisica e funcional do sistema urbano e da sua hierarquia.

O sistema urbano inclui ainda pequenas édreas urbanas edificadas e alguns (muito
poucos) nucleos de origem rural que localizados na parte norte do territério municipal
dependem dos centros urbanos de hierarquia superior para praticamente todas as
funcdes urbanas que nado as residenciais, o que suporta a necessidade de reforco
funcional, no sentido de contribuir para reduzir os movimentos pendulares, consumos

de energia e aumento de espagos para os tempos livres da populacao.

A rede de acessibilidades do concelho e os seus padrdes de mobilidade determinam
ainda inter-dependéncias com os concelhos vizinhos, bem como com toda a Area
Metropolitana de Lisboa. Note-se que, embora o equilibrio entre populagdo ativa e
namero de postos de trabalho esteja perto de ser atingido, os fluxos casa-trabalho com
origem ou destino fora do concelho tém ainda um peso muito significativo, ndo s6 nas
relagdes com os concelhos vizinhos, em especial com Lisboa, mas com a AML no seu

conjunto incluindo a AML-sul.

A proposta de revisao do PDM de Oeiras adota um modelo territorial que altera a atual
estrutura territorial - fisica e funcional. Este novo modelo territorial enquadra-se na
estratégia metropolitana definida no PROT-AML, como acima se descreveu, e
aproveita as vantagens competitivas de Oeiras, designadamente da sua capacidade de
atracdo de capital humano, qualificado acima da média nacional, e de estabelecimentos
de atividades econdmicas, em especial estabelecimentos provenientes de Lisboa e de

dimensao apreciavel para a sua concretizacao.

Esta capacidade de atracao e reforco de competitividade suporta-se nas orientacdes
estratégicas e de modelo territorial do PROT-AML em vigor, que aponta em termos de
estratégia um reforco da importancia do eixo Algés-Miraflores-Carnaxide como parte

da 4rea metropolitana central, que no contexto da proposta de revisdo vai surgir
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inserido na UOPG Nascente mais alargada, reforcando deste modo essa importancia e
contribuindo para uma compactacdo do tecido urbano e criando em simultaneo
condicdes para a otimizacdo das infraestruturas e para o surgimento de novos

equipamentos.

Em igual sentido o refor¢o do eixo Oeiras-Taguspark apontado pelos estudos setoriais
de suporte ao processo de revisdo como determinante para a consolidagdo do processo
de desenvolvimento do conhecimento, da economia e tecnologia, d4 suporte a vocagao

de “espago motor” atribuidas também pelo PROT-AML em vigor.

De igual modo o eixo Oeiras-Cascais assume-se também com o mesmo peso que, no
contexto presente, se estende até Lisboa reforcando, como ja anteriormente expresso, a
centralidade de Oeiras na parte norte da AML. Deste modo é reforcado o potencial
para o surgimento de atividades de turismo, recreio e lazer, que se materializam na

UOPG do Litoral.

Sendo os vetores estratégicos das mudangas territoriais a operar a concentracdo e
polinucleagao, a mobilidade, a qualificacao de espacos publicos, a consolidacdao da
rede de servicos urbanos e a eficiéncia da governacao, importa destacar as principais
alteracdes estruturais que daqui se pretende que venham a decorrer e que concorrem

para essas estratégias.

Os sistemas de acessibilidades sdo uma poderosa ferramenta de estruturacdo do
territério, uma vez que a localizacao das atividades, bem como a organizagdo funcional
dos sistemas territoriais procuram de modo continuo tirar partido das vantagens e das

condigdes que aqueles sistemas proporcionam.

Assim, e sendo a mobilidade interna do concelho uma das suas atuais fragilidades, o
completar da rede rodovidria municipal, designadamente através da construgdo da Via
Longitudinal Norte (VLN), ird contribuir para aumentar as condicdes de fluidez,
designadamente quanto a capacidade dos seus nds, e minimizar o efeito de barreira
das autoestradas que atravessam o concelho, através do completamento das redes
vidrias locais e da rede de vias pedonais e ciclaveis, em especial das vias a localizar ao

longo da estrutura ecolégica municipal, que ira ter efeitos estruturantes sobretudo no

64



seu modelo funcional e no contributo para a melhoria da qualidade do ar e da

qualidade de vida da populacao.

O prolongamento do TCSP até ao concelho de Sintra ird proporcionar, pela primeira
vez, a articulagdo entre as linhas ferrovidrias de Cascais e de Sintra por um transporte
puablico, em sitio préprio, e servir diretamente trés importantes dreas de atividades
econdmicas do concelho - Quinta de Fonte, Lagoas Park e Tagus Park, para além de
outras areas urbanas ao longo do seu percurso, fator que reforca a conectividade
regional e acomoda a estratégia do PROT-AML e d& evidéncia a articulagao territorial
do modelo de ordenamento decorrente do processo de revisao do PDM, auxiliando a

reducao do transporte privado no concelho.

A implementagdo progressiva dos programas estratégicos seja dos que se encontram
parcialmente executados (por exemplo, o Tagus Park ou a Serra de Carnaxide), seja
ainda dos que se encontram por iniciar, de acordo com as prioridades e o faseamento
da execucdo definidos pelo processo de revisio do PDM, ird alterar muito

significativamente o atual modelo territorial.

Esta alteragdo ird verificar-se na distribuicdo espacial e hierarquia das areas urbanas,
em especial das suas d&reas centrais e também na distribuicdo espacial das
especializacdes das atividades econémicas no concelho no sentido de alcangar o
equilibrio que hoje ainda nao se verifica, designadamente, entre os espagos territoriais

sul e norte do concelho.

O objetivo principal é dotar cada espaco territorial e o concelho no seu conjunto, de
subsistemas internamente equilibrados e que, em conjunto, se complementem,
evoluindo de uma rede policéntrica para uma rede polinucleada, apoiada em é&reas
urbanas compactas e com areas vivas dotadas de equipamentos e servigos adequados,

sejam os nivel municipal e supramunicipal, sejam os de nivel local.

O modelo assenta também, necessariamente, numa estrutura ecolégica municipal
valorizadora do conjunto do territério e que contribui para a sua sustentabilidade
ambiental. A estrutura ecol6gica municipal e as acdes a empreender para a sua

conservagdo e valorizagdo serdo fundamentais, ndo apenas para o desempenho
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ambiental do concelho, mas também como fator de atracdo e fixacdo da populacéo,

sobretudo da mais qualificada e com maior padrao de exigéncia ambiental.

O ordenamento da frente ribeirinha e a execucdo do terrapleno de Algés-Dafundo sao
também alteracdes estruturais e fundamentais para o fortalecimento da relacdo de
Oeiras com o rio Tejo em toda a extensdo ribeirinha do concelho, com vista a
dinamizagao do turismo, em particular das atividades ligadas a nautica de recreio, para

o recreio e lazer e para a valorizagdo da paisagem e da sua fruicdo.

4.1. Modelo Territorial

Considerando a estrutura territorial existente, bem como o Relatério de Diagndstico e
Caracterizagao do Plano Diretor Municipal em revisao é possivel identificar claramente
que as opgdes de desenvolvimento, apoiadas no modelo de quinze unidades operativas
de planeamento e gestdo, (constituidas por aglomerados urbanos e sete programas
estratégicos), asseguraram, de forma coordenada, a concretizacdo das estratégias

definidas para o ordenamento e a gestdo de acdes urbanisticas desenvolvidas.

A perspetiva visiondria de que aquele modelo tenderia a criar as bases para a
afirmacdo de Oeiras como um espaco cidade foi amplamente conseguido podendo hoje
confirmar-se que o concelho j& ndo se posiciona, na maioria dos indicadores de

crescimento, como municipio periférico a capital.

Por outro lado, a compreensdao da importancia da definicdo de areas estratégicas,
inovadoras nos seus programas e exteriores ao quadro organizativo territorial classico
de aglomerados urbanos de perimetros identitdrios, ainda comprometidos pelo
passado rural do concelho, foi a génese do novo paradigma de desenvolvimento que, a

revisdo em curso, pretende consolidar.

As esperadas transformagdes estruturais do territério que, numa primeira fase, seriam
tendencialmente sentidas nas zonas de maior proximidade ou de maior acessibilidade
a Lisboa vieram a ocorrer conforme planeado e, esse facto, ao contrario de aumentar o
efeito centrifugo da capital, com os riscos de aglutinagdo anénima e suburbana que

muitos vaticinariam, gerou o resultado pretendido da inversao da dinamica,
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estabelecendo-se as fundagdes para um de crescimento controlado, economicamente

apoiado e socialmente equilibrado.

Em clara sintonia com as orientacdes estratégicas, a redefinicio das dindmicas de
transformacao estendeu-se praticamente a todo o territério municipal sendo que, a sua
necessdria e continua afirmacéo, ja ndo colhe apoio no modelo urbano dos anos 90 por
manifesta desadequacdo face a definicdo organizativa das redes urbanas e da sua

expressao relacional.

Assim, a nocdo de um territério espacialmente evoluido e articulado em rede, surge
com uma evidéncia programatica e naturalmente convergente na consolidacdo das

orientac¢des do Plano de 1994.

Modelo 94

Figura n° 2 - Esquema modelo territorial de 1994. Fonte: CMO,2012

Tomando como referéncia espacial os quinze aglomerados urbanos e o seu
posicionamento relativo no contexto geografico do Concelho de Oeiras, verifica-se que,
volvidos dezassete anos de vigéncia do atual Plano Diretor Municipal, existem
claramente assumidos conjuntos de relagdes inter-aglomerados, ao nivel das funcdes
urbanas e complementaridades de usos, que inequivocamente estabelecem niveis de
coesdo que tendem e devem ser reforcados numa légica de cidade compacta e

polinucleada.

Acresce que, aquelas conexdes urbanas s6 nao sao mais expressivas pela natureza de

algumas barreiras fisicas do territério e pela gestdo controlada do territério, que se
. . ~ . z ~ : 1"

pautou pelo objetivo da expansao harmoniosa das areas entao designadas por “espaco

urbanizavel”.
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A proposta de ordenamento para revisdao do PDM suportada na visdo de transformar
Oeiras numa Cidade Sustentavel vem reforgar o potencial do concelho no conjunto da
AML em particular no vetor do eixo Lisboa-Cascais, qualificando o seu modelo urbano

e expetando uma maior eficiéncia nas suas infraestruturas e equipamentos publicos.

Modelo 2012

Figura n° 3 - Esquema modelo territorial de PDM 2012. Fonte: CMO,2012

Deste modelo decorrem as apostas na constru¢do de unidades territoriais que
funcionando de modo interligado permitem a sua identificagdo autonomizada por
forma a uma referenciagio de apostas para um reforco de qualificacao e

infraestruturacao.

Os espacos territoriais que agora se propdem decorrem das conclusdes dos estudos de
caracterizacdo e diagnoéstico e sdo a base da proposta de modelo territorial, tendo em
conta ndo s6 os elementos estruturantes do territério concelhio e as ocupagdes e usos
do solo atuais e a sua génese, mas também as opgdes de planeamento e de gestdo para
o futuro em que o concelho de Oeiras é tido como uma cidade com funcionamento

centralizado nos seus diferentes ntcleos.
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4.1.1. Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

Reconhecendo que a manutencdo da afirmagdo econdémica do Concelho, como
unanimemente € aceite em todos os estudos da especialidade, s6 poderd manter-se
aliada a uma politica de ordenamento atenta e que assegure o reforco da especializacao
de Oeiras como motor da AML, o paradigma do desenvolvimento deve

inequivocamente dar continuidade ao modelo embrionario assumido em 94.

Esta aspiracdo, no dominio do modelo concetual, concretiza-se através da agregacao
dos antigos Aglomerados Urbanos cuja expressao relacional se mostre potenciadora
das suas melhores dindmicas territoriais ou noutros casos, em que essa dindmica seja
menos expressiva, da jungdo possam ser criadas complementaridades e forgas de
integragdo que, no seu conjunto, projetem com coeréncia a cidade como um todo.

Como os relatorios setoriais demonstram, a légica da redefinicio das UOPG’s ndo é
meramente espacial, existe um potencial de relacionamento funcional e programatico

que determina e mesmo impde essa agregacao.

Os Aglomerados Urbanos localizados a Sul da A5 e na coroa de adjacéncia de Lisboa
sdo ja hoje os que melhor espelham a evolucdo pretendida sendo que, a prépria

hierarquia da rede urbana ja os considera estruturas urbanas evoluidas de I ou Il nivel.

Ja por outro lado e de forma a minimizar as assimetrias evolutivas do desenvolvimento
do concelho, é vital reequacionar e harmonizar o processo de desenvolvimento das
UOPG’s Norte e Poente Norte de forma a ultrapassar os atuais constrangimentos
fisico-espaciais - infraestruturas viadrias e barreiras naturais - e promover o
acolhimento de novas atividades portadoras de futuro e essenciais para o reforgo e

afirmacdo do Concelho de Oeiras no seio da AML e do Pais.

Tal como ja referido anteriormente, com vista a constituicdo de uma divisdo geografica
que permita uma melhor gestao do territério e a uma maior eficiéncia na concretizacao
das estratégias delineadas para o plano, num contexto de um territério ja ele hoje
habitado e em funcionamento das atividades humanas, definiu-se um conjunto de

critérios para a delimitagdo das unidades operativas de planeamento e gestdo:
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a) A delimitacdo de cada unidade operativa de planeamento e gestdo tem a
dimensado correspondente a adequada gestdao do processo urbanistico e
de gestao de infraestruturas e programacao de equipamentos;

b) O dimensionamento populacional, a existéncia de equipamentos, o nivel
de acessibilidade existente e das infraestruturas em coeréncia com os
programas e areas de desenvolvimento estratégico, criando condicdes
para fortalecer as relagdes entre nticleos urbanos fortalecendo o modelo
de governacao do territério municipal;

c) A possibilidade de delinear de modo isolado, mas em articulacdo com o
modelo global do plano, a planificacdo de acdes urbanisticas a uma
escala adequada;

d) O conjunto das unidades operativas de planeamento e gestao poderem
ser operacionalizadas de forma individual e o territério coberto pela

totalidade das UOPG corresponder ao do municipio de Oeiras.

Deste modo a proposta de plano estabelece a constituicdo de cinco Unidades
Operativas de Planeamento e Gestao: UOPG Poente Sul; UOPG Poente Norte; UOPG
Nascente; UOPG Norte; UOPG Litoral e cuja configuragdo espacial corresponde a
adotada para a conformacdo do modelo territorial desenvolvido para a revisdo do

PDM e que seré utilizado para a governagao do territério municipal.
Estes espacos territoriais consideram nao s6 as suas caracteristicas proprias atuais, mas

também as opg¢des de planeamento e as orientacdes de gestdo que se propdem para

cada uma.
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Assim:

a)

Poente

Figura n° 4 - Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG).

A UOPG Litoral integra a faixa ribeirinha, que por sua vez agrega as areas
junto ao rio Tejo numa extensdo de cerca de 10 km longitudinal que acompanha
o curso daquele rio, desde os limites do Municipio de Lisboa até ao inicio do
territério do Municipio de Cascais, e que inclui a Estrada Marginal n.° 6 e a
linha de caminho-de-ferro que liga Lisboa a Cascais e abrange um territdrio
com 204ha.

A UOPG Nascente integra os atuais aglomerados urbanos de Cruz
Quebrada/Dafundo, Algés Miraflores, Linda-a-Velha, Carnaxide e
Outurela/Portela, bem como a area do Estddio Nacional do Jamor e a serra de
Carnaxide e abrange um territério com 1.303ha;

A UOPG Norte integra os atuais aglomerados urbanos de Queijas, Valejas,
Queluz de Baixo Tercena e parte do aglomerado urbano de Barcarena/Leceia,
bem como as areas livres entre aqueles aglomerados e abrange um territério
com 625ha;

A UOPG Poente Norte integra os atuais aglomerados urbanos de Porto
Salvo/Vila Fria, Talaide, Leido e parte de Barcarena/Leceia, bem como as &reas
livres entre aqueles espacos e abrange um territério com 1.240ha.

A UOPG Poente Sul integra os atuais aglomerados urbanos de Oeiras/Santo

Amaro, Paco de Arcos e Caxias/Laveiras, e os espacos livres entre esses atuais
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aglomerados, bem como a area da Estacdo Agronomica Nacional e no total

abrange um territério com 1.216ha;

A delimitacdo da UOPG Litoral configura um espago muito especifico enquanto
interface terra-rio, com caracteristicas tnicas e atividades préprias. Assim, as razdes
que determinam a sua configuragdo foram mais determinadas por opg¢des estratégicas,
visando dar coeréncia e suporte as diversas iniciativas de ordenamento que nos

altimos tempos se tém vindo a verificar e as quais importa dar alguma coeréncia.

E inquestiondvel que o ordenamento ribeirinho, enquanto espaco natural de forte
atracdo populacional tem repercussdes e influéncias, por indugdo, nas zonas terrestres

confinantes que possuem potencial turistico.

O forte investimento publico programado na requalificacdo da orla maritima impde a
seletividade e o controlo das dindmicas de transformacao associadas e que justificam a
existéncia de uma figura de Planeamento e Gestdo que assegure com eficacia as

politicas de ordenamento e a determinante para o seu desenvolvimento.

Esta UOPG inclui uma é4rea afeta a Administracio do Porto de Lisboa seus
equipamentos e servicos (desighadamente o Centro de Controlo de Trafego Maritimo)
e devera ser complementada por infraestruturas de apoio a realizacdo de grandes

eventos nauticos, como foi a “Volvo Ocean Race” e outros, como o “Nos Alive”.

No ambito do turismo, propde-se nesta UOPG o desenvolvimento de espacos de
fruicdo e de visita, e de captacdo turistica, assentes na qualidade e “no dinamismo das
suas atividades complementares (qualidade e diversidade) e na capacidade de induzir
o consumo e ser apetecivel para o recreio e lazer” através da implantacdo de
estabelecimentos hoteleiros, de comércio, equipamentos e servicos, e de uma é&rea
multifuncional complementar, sendo apenas restringida a fungdo exclusivamente

habitacional.

As atividades econdmicas a privilegiar devem estar mais vocacionadas para a nautica e

para empresas geradoras de emprego no setor do turismo e nos servigos.
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Com excecdo da UOPG Litoral, espaco muito especifico conforme se descreveu, as
restantes UOPG’s correspondem a espagos territoriais cujos limites sdo determinados
pela conjugacdo de elementos da estrutura fisica natural e construida, pelos limites
administrativos do concelho e de conjuntos de freguesias, pelas dimensdes (territorial,
populacional, de emprego, de dotagdes em equipamentos e servigos) de cada um e pelo
equilibrio (existente e planeado) entre usos, ocupacdes e atividades que permite
assegurar a sua complementaridade e coeréncia internas, incluindo a existéncia de
espacos motores (dreas centrais e polos de emprego existentes e novos espagos
estratégicos), bem como por disporem de niveis de desafogo por UOPG considerados

adequados ao seu equilibrio.

O objetivo é assim a consolidacdo de Oeiras enquanto cidade compacta assente na
estrutura ecoldgica, num sistema urbano marcadamente polinucleado e hierarquizado,
continuando a afirmar-se como cidade de nivel imediatamente abaixo de Lisboa, e
constituindo, ao mesmo tempo, uma centralidade ao nivel do emprego e da oferta de
bens e servicos, e de espagos de vida com identidade no interior da Area

Metropolitana.

Estas caracteristicas e pretensdes concorrem e possibilitam que, tal como em 1994,
possa ser previsto solo urbanizdvel complementar as areas existentes ndo totalmente
preenchidas, fazendo depender a sua ocupacdo da confirmacdo da estratégia e das
dinamicas que os Programas Estratégicos, desenvolvidos mais a frente, induzirdo no

territorio.

Areas de Desenvolvimento Estratégico

Delimitadas nas UOPG’s e devidamente regulamentadas, as Areas de
Desenvolvimento Estratégico (ADE) sdo parcelas do territério cuja gestao, por via dos
regimes de dominialidade e tutela, ndo pertence ao municipio mas que se entendeu,
pela sua importincia e imposi¢do estruturante no territério, pela forma como

contribuem e acentuam a identidade local, definir e regular.

Sdo elas a Quinta do Marqués - Estacdo Agronémica Nacional; Vale do Jamor -

Complexo Desportivo do Jamor e Terrapleno de Algés.
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A Quinta do Marqués é uma area com forte vocagao ltdica, cultural e agricola e que
integra uma forte presenca monumental e de frui¢do publica. Deve corresponder, em
termos de ordenamento a consolidagao do Pélo Tecnolégico das instalagdes da Estacdo
Agronomica Nacional e a recuperacdo dos elementos patrimoniais classificados no

PSPCACO;

O Vale do Jamor corresponde igualmente a uma importante unidade de paisagem do
Concelho que, para além de espago por exceléncia para utilizacdo de desporto, recreio
e lazer podera vir a assumir no panorama desportivo, em conjunto com os programas

da UOPG Litoral, uma dimens3o tnica na Area Metropolitana de Lisboa.

Em locais apropriados, estes espacos deverao reforcar e consolidar os usos dominantes
nos dominios do desporto e do ensino e tendo como usos complementares o turismo e

saude;

O Terrapleno de Algés, no contexto da UOPG Litoral, representa em termos de
ordenamento e a par das principais infraestruturas que o Porto de Lisboa ainda possui
no Concelho de Oeiras, o local que superiormente detém as melhores condi¢des para a
fruicdo publica e de desenvolvimento, entre outros equipamentos, de atividades de

desporto e recreio ndutico.

Assume ainda pela sua espacialidade, centralidade e topografia, um lugar tnico para a
realizagdo de Grandes Eventos, com expressao internacional.

De acordo com a programagao e gestdo partilhada APL/CMO, antevé-se que o reforco
destas condigdes, com proveitos mutuos, se alcancard com a redefinicdo da linha de
aterro e a conclusdo da Variante a EN 6 (Av. Marginal) e que restabelece as

importantes conexdes entre a CRIL e a CREL.

4.1.2. Classificagdo e qualificagdo do solo

Na proposta de modelo territorial foi considerado que o uso do solo esta diretamente

relacionado com o seu potencial e o enquadramento que o mesmo pode ter.
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No quadro do disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial a

classificagao do solo é feita entre solo rural e solo urbano.

A qualificacdo do solo no quadro da classificagao estabelece as regras de uso em funcdo

da utilizacdo dominante que no mesmo pode ser efetuada e fixa, quando prevista, a

edificabilidade.

A proposta de revisdao do Plano Diretor Municipal adota, decorrente do contexto do

territério e de acordo com o Decreto Regulamentar n° 11/2009, de 29 de Maio, a

classificagdo de solo rural e de solo urbano para o territério de Oeiras, assente nos

fundamentos e pressupostos seguintes:

a)

b)

c)

d)

A dindmica urbanistica ocorrida no territério de Oeiras, evidente pelo
nivel de implementacdo do PDM de 1994 e de complementaridade de
fungdes e equipamentos verificadas nos diferentes aglomerados,
justificam a opcdo tomada que ird suportar o modelo territorial
delineado e a concretizagdo dos equipamentos e infraestruturas que a
Oeiras se esperam que venha a ocorrer, em grande parte, pelas projecoes
demogréficas que suportam o plano e pela manutencdo do atual
dinamismo econdmico e social que o municipio evidencia;

No mesmo sentido, a reconversao funcional em curso das antigas areas
industriais hoje em desativacdo e identificadas nos relatério de
caraterizacdo, em associacdo com a consolidacdo dos programas
funcionais para as Areas e Programas de Desenvolvimento Estratégico,
irdo contribuir para a concentracdo e densificagdo dos atuais
aglomerados urbanos possibilitando o desenvolvimento de
infraestruturas e equipamentos essenciais a eficiéncia dos sistemas
urbanos;

As orientagdes estratégicas e diretrizes dos diferentes instrumentos de
gestao territorial com efeitos sobre o territério de Oeiras;

A necessidade de adaptacdo as dinamicas territoriais que se anteveem
num quadro de incerteza que carateriza o processo de planeamento, mas
que se pretendem que ocorram. Assim o faseamento do processo de
implementagao do plano acompanhard, com a necessaria adaptacao, as

dindmicas que venham a ocorrer, tendo em consideracdo os limiares
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definidos pelo modelo e dentro do contexto da evolucdo demografica e
do desenvolvimento econémico e social indispensavel a manutengao do
nivel de desenvolvimento que ja hoje Oeiras assume e a qualificacdo que
se pretende ver reforcada.

e) A consolidacdo da imagem do modelo do PDM 1994 que assegurou uma

eficaz base de suporte para o objetivo;

1 A transposicdo espacial e delimitacdo precisa dos Compromissos
Urbanisticos;
g) A adequacgdo das propostas dos diversos estudos urbanisticos em

desenvolvimento pelos diferentes sectores funcionais da CMO;

h) A articulacido do Plano de Mobilidade de Oeiras e a Estrutura vidria com
o normativo do PROT-AML;

i) A adequacgao dos Programas Estratégicos que estruturam a proposta de

desenvolvimento do concelho;

A exigéncia que uma Cidade Sustentdvel coloca ao modelo de governanga é traduzida

pelo reforco da atratividade que promove sobre quem a visita, trabalha ou se relaciona.

Esta realidade impde que o territério seja um sistema eficiente, infraestruturado e
dotado de flexibilidade na sua gestdo por forma a poder acomodar as oportunidades
que os processos de desenvolvimento das sociedades originam, e que no futuro

proximo o contexto da globalizagdo pode vir a gerar.

A aposta na preservacdo das condigdes naturais do territério e de qualidade de vida da
populacdo é respaldada na Estrutura Ecolégica Municipal onde se acomodam as areas,
valores, sistemas fundamentais e paisagens que detém caracteristicas biofisicas e
culturais e capacidades madaltiplas, como a protecdo, conservacdo e valorizacdo
ambiental, a acomodacao e prevengao de riscos, as areas sensiveis e de descompressao
da paisagem urbana, as 4reas de lazer e de experimentacdo de produgao e recreio e os
elementos naturais assinalaveis onde toda a rede, num contexto linear de continuidade,

fazendo surgir as ribeiras como o seu elemento determinante.

No mesmo sentido, o reforco da estratégia de concentracao e polinucleacao é suportada

na capacidade de readaptagdo do modo de utilizacdo do solo em fun¢do do mercado,
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gerando as condicdes para o surgir de novas oportunidade de investimentos em
atividades econémicas de complementaridade com as existentes no concelho ou de
novas onde ressalta a preferéncia pelas atividades criativas intensas no conhecimento e

na inovagao relacionada com a cultura e a mistura disciplinar.

A previsao do modelo demogréfico é outro dos elementos que reforcam a necessidade
de criacdo de condicbes para que Oeiras assegure no seu territério dreas e fungdes
tendentes as atividades econémicas que decorrem do envelhecimento da sua
populacdo e dos novos requisitos funcionais associados que sdo expetdveis as cidades

promoverem em todos os seus servigos e infraestruturas.

Neste contexto e atendendo ao nivel de infraestruturacdo do territério municipal e a
sua relacdo e contribuicdo para a construcdo do modelo territorial, a classificacdo de

espaco_urbanizado e espaco urbanizdvel possivel de ser programado, sustenta a

organizacdo do territério presente e o que se pretende alcancar através do modelo

definido.

Na acdo de determinacdo das categorias e subcategorias funcionais do solo, tendo por

base os principios e fundamentos atras enunciados, bem como o disposto no Decreto
Regulamentar n° 11/2009, de 29 de Maio, foram identificadas as dreas de espago que,
pela sua articulacdo funcional e relagdo com a estrutura ecolégica e rede viaria
estruturante, contribuem para a opcdo de qualificacdo da cidade no todo do territério

municipal.

Decorrente dessa articulacao pretende-se o reforco a qualificacdo dos espagos publicos,
a geragdo de oportunidades para as atividades econémicas empresariais e de indole
tecnolégica e inovagdo, unidades de equipamentos e infraestruturas publicas
estratégicas para a populagdo e a sua relacdo com a evolugdo geracional e a

atratividade de fixacao de gentes, entre outros.
Esta qualificagdo funcional observou ainda:

a) O uso dominante;

b) A compatibilidade de usos;
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c) A aposta na estratégia e reforco da hierarquia dos ntcleos urbanos, em
articulacdo com a estratégia da Area Metropolitana, definida no PROT-AML;

d) As condicionantes que influenciam o processo de planeamento e as quais este
se deve conformar, sejam as que resultem de serviddes ou restricoes de
utilidade ptublica, sejam as que advém dos riscos naturais, ambientais ou
tecnologicos, sejam, ainda, as que resultam da avaliacdo e gestdo do ruido

ambiental.

PLANTA DE ORDENAMENTD
Classificar3o ¢ Qualifcagio da Sok

Figura n°5 - Carta de Classificagdo e Qualificagdo do Solo

Solo Rural

A classificagdo do solo como rural visa proteger o solo como recurso natural

salvaguardando as dreas afetas a usos agricolas e florestais

Neste contexto foram definidas para o solo rural as seguintes categorias:
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a) Espagos Naturais

Correspondem as areas atualmente livres de ocupagdo, maioritariamente subordinadas

ao regime da Reserva Agricola Nacional, sem utilizagdo dominante definida.

b) Espagos de Uso multiplo Agricola e Florestal

Correspondem as &reas ocupadas pela Estacdo Agronémica, sendo especialmente
vocacionadas para atividades agricolas, muito particularmente vitivinicolas, mas

comportando, também atividades de recreio, lazer e cultura.

Solo Urbano

A classificagdo do solo como urbano visa a sustentabilidade, a valorizacdao e o pleno
aproveitamento das areas urbanas e inclui os solos afetos a estrutura ecolégica

municipal, necessarios ao equilibrio do espaco urbano.

Solo Urbanizado
a) Espacos centrais;

b) Espacos residenciais;

(@)
~

Espacos de atividades econémicas;

£

Espacos verdes;

¢”)
~

Espacos de uso especial - equipamentos;

)
N

Espacos de uso especial - turismo.

a) Espacos Centrais

Os espagos centrais sdo constituidos pelas areas com funcdes de centralidade no
territério, nas quais coexistem atividades terciarias, fun¢des residenciais e outras, e nas

quais se pretende manter e reforcar a multifuncionalidade de usos.

Para os espagos centrais prevé-se a concentracdo e consolidagdo das fungdes ligadas a

qualificacdo do edificado existente, a sua reabilitagio num contexto de preenchimento
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da malha urbana em articulagdo com uma qualificacdo dos espagos publicos. Nestes
espacgos e com vista a revitalizagdo funcional e social privilegia-se o reforco da mistura
dos usos entre servicos e atividades econdémicas de vizinhanca (restringindo as

atividades de industria e logistica), apostando na criacdo de equipamentos.

A sua delimitacdo espacial decorre da apreciacdo das propostas referidas no contexto
de garantia da funcionalidade dos nitcleos urbanos e promocdo da revitalizagdo

funcional e social.

No contexto da qualificacdo do espago publico e no reforco da sua eficiente prestacdo,
as operagdes urbanisticas a desenvolver terdo de privilegiar a adogdo de solugdes e
modelos de funcionamento que requeiram menor nivel de manutencdo e maior
durabilidade tanto nos materiais como equipamentos.
Os espacos centrais, ligados a qualificacdo dos espacos publicos e concentracao de
servigos e atividades econémicas de proximidade e lazer com densificacdo da ocupacao
e aumento da eficiéncia dos servigos urbanos, sdo desagregados em trés subcategorias
de espaco de acordo com as suas caracteristicas e fun¢des urbanas do seguinte modo:
i.  Areas consolidadas;
ii.  Areas consolidadas a requalificar;
iii.  Areas industriais a reconverter

iv. Areas a concretizar

Areas consolidadas
Trata-se dos espacos urbanizados durante a vigéncia do PDM 94 e que se pretende ver

sujeitos a renovadas intervengdes.

Caracterizam-se por ser estruturas edificadas com padrdes de ocupagdo assentes em
modelos de planeamento evoluidos e controlados e serdo aqueles que menos
necessitardo de intervencdo ou enquadramento em operagdes de iniciativa municipal,

ficando essas intervencdes ligadas a iniciativa privada.
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As orientacdes da politica de ordenamento a este nivel devem cingir-se a acdes
pontuais e de ajustamento como as situagdes de remate de malha fazendo a necessaria

articulacdo com outros PMOT’s.

Nestas areas privilegia-se a multifuncionalidade de usos assegurando-se sempre a
compatibilidade funcional entre atividades, sendo os parametros urbanisticos os
constantes da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo em que se inserem e

constantes do Regulamento do PDM.

Areas Consolidadas a Requalificar

Tratam-se sobretudo de espagos edificados antes da vigéncia do PDM9%4 e
correspondem na sua maior parte aos grandes bairros habitacionais criados nas
décadas de 60, 70 e 80 do séc. XX cuja requalificagdo e valorizacdo no contexto do

tecido urbano se pretende ver implementada.

Estas areas edificadas, outrora periféricas, anénimas e suburbanas, constituem hoje
espacos centrais do novo modelo territorial para o Concelho de Oeiras carecendo,
contudo, de ser sedimentadas e sobretudo direcionadas numa légica de requalificacao

que dé suporte econémico a esta realidade.

O reconhecimento da sua importancia estratégica passa numa primeira fase por
orientar o esforco municipal na requalificagdo/revitalizacdo destas grandes dreas como
apostas de futuro, adaptando o sucesso da experiéncia do Bairro de Nova Oeiras, a
outros como sejam os Bairros da Figueirinha, Augusto de Castro, em Oeiras e J.
Pimenta, em Paco de Arcos, na UOPG Poente Sul e Biscoiteiras em Linda-a-Velha, em

Carnaxide, na UOPG Nascente.

A abordagem seletiva nestas dreas residenciais incidird na criacdo de modelos ou
células de atuacao, criteriosamente identificados e onde se prevé, numa primeira fase, a
requalificacdo do espaco publico como meio indutor da transformacdo urbanistica
generalizada e que possa vir a constituir um modelo replicavel nas restantes partes do

territorio.
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A complexidade deste processo, atenta as realidades sociais dos seus moradores,
pressupde a realizacdo de parcerias municipais, no quadro da estratégia do modelo de
governanca do Plano, com as estruturas e organizacdes locais tendo como objetivo final
o refor¢o da identidade dos Bairros e a elevagdo da consciéncia dos valores urbanos na

regeneracao das cidades.

Nestas 4reas, privilegia-se a multiplicidade de usos assegurando-se sempre a
compatibilidade funcional de atividades sendo os paradmetros urbanisticos os
determinados para a Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo em que se inserem e

referidos no Regulamento do PDM.

Inserem-se também nesta subcategoria os nucleos histéricos anteriormente
identificados na Carta de Ordenamento do PDM 94, e que estiveram na génese das

atuais areas urbanas centrais.

A cultura e praticas adquiridas pela implementacdo do Plano de Salvaguarda do
Patriménio Construido e Ambiental do Concelho de Oeiras - PSPCACO e das
estruturas técnicas operacionais locais, ird manter-se reforcando-se os modelos de
atuagdo no sentido da consolidacdo do trabalho iniciado, designadamente nas politicas
seletivas de aquisicdo de imoéveis para a promocdo de habitacdo para jovens a custos
controlados e na fixacdo de atividades econémicas e culturais essenciais a revitalizacao
dos centros histéricos, na intervengdo em espago publico com a modernizacdo de
equipamentos, mobilidrio urbano e pavimentos e na salvaguarda de elementos ou

conjuntos patrimoniais relevantes.

Como objetivos principais para esta subcategoria estabelece-se:
a) A coeréncia e a qualidade do espaco urbano;
b) A criacdo de condigdes para a equidade social, urbana e habitacional;
c) Alcangar coeréncia, identidade urbana e cultural através da promocao de
solugdes e acdes que resultem em espago urbano de qualidade, nomeadamente
na requalificagdo do espago publico e do edificado existente estimulando a
instalagdo de atividades econdémicas, como reforco e revitalizagdo do tecido

urbano.
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Areas Industriais a Reconverter
Trata-se de dreas anteriormente afetas a atividades de industria pesada, integradas no

tecido urbano, centrais e que se encontram hoje praticamente abandonadas.

A intervencdo nestas areas constitui uma excelente oportunidade para consolidar as

caracteristicas de centralidade nas unidades operativas poente sul e litoral.

A assungao destas zonas como areas de desenvolvimento prioritario e agregadoras de
fungdes centrais contribui para o estabelecimento e fortificagdo da rede de mobilidade e
dos sistemas urbanos do Concelho. A localizacdo estratégica destas instalacdes, na
vizinhanca de Esta¢des de Caminho de Ferro da Cruz Quebrada e Oeiras, da Linha de
Cascais, conferem-lhe ainda um potencial tnico de reforco da intermodalidade de
transportes coletivos, permitindo associara as interven¢des programadas a

modernizacdo e redimensionamento das interfaces de transportes, com os necessarios

ajustamentos da rede vidria, parques de estacionamento e espaco publico.

O facto da estrutura cadastral destes territérios corresponder geograficamente a
grandes superficies livres ou disponiveis, em ambientes urbanos altamente
infraestruturados, confere-lhes uma possibilidade tnica de serem testadas e
implementadas solu¢des inovadoras de concegdo e design urbano, adotando ainda
modelos construtivos tecnologicamente evoluidos e incorporando técnicas e solucdes

ambientalmente favoraveis.

Nestas areas privilegia-se a multifuncionalidade de usos assegurando-se sempre a
compatibilidade funcional entre atividades, sendo os pardmetros urbanisticos os
constantes da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo em que se inserem e

constantes do Regulamento do PDM.

Areas a concretizar

Nas areas a concretizar, pretende-se assegurar a execu¢do de operagdes urbanisticas ja
previstas, aprovadas ou em processo de aprovagdo. Trata-se de dreas que contribuem e
reforcam a qualificacdo da area como espago central, uma vez que encerram em si uma

multiplicidade de fung¢des inerentes a vivéncia do espago cidade.
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b) Espacos Residenciais

Os espagos residenciais identificados sdo constituidos pelas areas onde o uso

dominante é residencial.

Para os espagos residenciais prevé-se a consolidacdo das fungdes ligadas a qualificacado
da funcado residencial apostando-se na complementaridade de usos, designadamente

atividades econémicas, industrias criativas e lazer.

Estes espacos sdo desagregados em quatro subcategorias de espaco de acordo com as
suas caracteristicas e fun¢des urbanas que asseguram do seguinte modo:
i.  Areas consolidadas;
ii.  Areas consolidadas a requalificar;
iii.  Areas consolidadas a regenerar;

iv. Areas a concretizar

Areas consolidadas

Tratam-se dos espagos urbanizados consolidados onde a predominancia do uso
residencial se verifica e que se pretende que venham a suportar outras fun¢des de
forma a adquirirem caracteristicas de espagos centrais, encorajando-se e incentivando-
se a localizagdo de usos complementares e compativeis, designadamente, atividades

econdmicas e industrias criativas.

Sdo areas que se caracterizam por terem estruturas edificadas com padrdes de
ocupagao assentes em modelos de planeamento controlados e sdao aquelas que menos
necessitardo de intervengdo ou enquadramento em operagdes de iniciativa municipal.

Nestas 4reas a regras a adotar sdo as constantes do regulamento do PDM, com
particular relevancia para a colmatagao e a compactagao do tecido urbano, a criacdo e o
refor¢o de equipamentos de utilizacdo coletiva e a qualificagdo do espago publico,
devendo ser dada particular atengado a imagem urbana bem com o estrito cumprimento

das normas aplicaveis dos regulamentos municipais.
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Areas Consolidadas a Requalificar

Tratam-se sobretudo das areas edificadas antes da vigéncia do PDM94 e correspondem
na sua maior parte aos grandes bairros habitacionais criados nas décadas de 60, 70 e 80
do séc. XX cuja requalificacdo e valorizacdo do edificado se pretende em particular nas

condicOes de acessibilidade e mobilidade e a qualidade do espaco ptublico.

Estas dreas sdo ja dotadas de infraestruturas e equipamentos, que necessitam, ndo
obstante, de ser reforcadas através de agdes de requalificagdo que promovam as
atividades de proximidade e onde o espago ptublico possa ser o elemento catalisador.

A abordagem seletiva nestas areas residenciais incidird na criagdo de modelos ou
células de atuacdo, criteriosamente identificados e onde se prevé, numa primeira fase, a
requalificacdo do espaco publico como meio indutor da transformacdo urbanistica
generalizada e que possa vir a constituir um modelo replicavel nas restantes partes do

territorio.

A complexidade deste processo, atenta as realidades sociais dos seus moradores,
pressupde a realizacdo de parcerias municipais, no quadro da estratégia do modelo de
governanca do Plano, com as estruturas e organizacdes locais tendo como objetivo final
o refor¢o da identidade dos Bairros e a elevagdao da consciéncia dos valores urbanos na

regeneracao das cidades.

Inserem-se também nesta subcategoria os ntcleos histéricos anteriormente
identificados na Carta de Ordenamento do PDM 94, cujo modelo de atuagdo e objetivos

é o que foi previsto para a mesma subcategoria integrada nos Espacos Centrais.

Nestas 4reas privilegia-se a multiplicidade de usos assegurando-se sempre a
compatibilidade funcional com a funcao residencial, a conservagdo e reabilitacao do
edificado existente, a colmatacdo e compactacdo do tecido urbano e a qualificagdo do
espaco publico, sendo os parametros urbanisticos os constantes da Unidade Operativa

de Planeamento e Gestdo em que se inserem e referidos no Regulamento do PDM.

Areas Consolidadas a Regenerar
Tratam-se sobretudo das areas edificadas sem controlo administrativo e que tém vindo

a ser objeto de intervencao e legalizagao.
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O Programa Base do PDM94 definia no seu capitulo IV, relacionado com as Propostas,
no ponto 4.2.3. Aglomerados, expansoes, Clandestinos e Planos a elaborar (pag. 269), e
citando, “a necessidade de reestruturar e/ou recuperar zonas urbanas, remodelar
zonas degradadas”, assim como, “proceder a recuperagdo dos nove bairros
clandestinos do Concelho”. Os 9 bairros identificados foram: Casal da Chocas, Ribeira
da Laje, Leido, Outeiro de Leceia, Bateria do Torneiro, Pedreira Italiana, Bica do
Sargento e Marchante. Alguns destes niicleos ja estavam em processo de recuperacao

quando da aprovacdao do PDM9%4.

Ainda de acordo com as diretrizes daquele documento, as linhas de forca da
reconversdo destes bairros assentariam num conjunto de regras que seriam o suporte
das intervengdes. As orientacdes estruturantes para a recuperagdo destas dreas basear-
se-iam basicamente no desenvolvimento de planos e projetos em articulacdo com o

meio ambiente e envolvente.

Deve deste modo ser dada continuidade ao trabalho de exceléncia que se vem a
consolidar ao longo dos anos no espaco publico existente e proposto nas areas
consolidadas a regenerar, reflexo de planos e projetos especificos. A intervengdo neste
dominio incidird essencialmente na reformula¢do e melhoramento do edificado, bem
como do espaco publico existente, através da concecdo de novos espagos publicos
(parques urbanos, jardins e arruamentos) de acordo com as necessidades atuais e

futuras de cada érea a intervir.

O objetivo de regeneracdo dos bairros em causa deverd sempre ter como objetivo
principal a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes. Este objetivo passara
necessariamente pela requalificacdo e reconversao do edificado existente, assim como
através de propostas equilibradas e de qualidade singular no que diz respeito ao
desenho urbano. O tratamento do espaco publico consolidado, bem como do espaco
publico proposto serd outra das vertentes de intervencdo estruturantes para o sucesso

da regeneracgao destas areas.

O processo de regeneracdo destas dreas passard, assim, pela elaboracdo de estudos
especificos de acordo com as caracteristicas de morfologia urbana e sociais do respetivo

aglomerado, assim como da sua localizacdo e relagdo com a envolvente, levando em
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consideracdo quais os equipamentos coletivos necessarios e sua localizacdo, para que
estes investimentos sejam otimizados quer na drea de intervengao, quer na envolvente
de forma a serem elementos capazes de encurtar as assimetrias territoriais que

porventura ainda se verifiquem.

Ainda nestas areas as regras a adotar sdo as constantes do regulamento do PDM,
privilegiando-se a funcdo residencial e multifuncionalidade de usos, desde que se
assegure a compatibilidade funcional com a funcdo residencial. Os parametros
urbanisticos determinados para estes espacos os constantes da Unidade Operativa de

Planeamento e Gestdo em que se inserem e referidos no Regulamento do PDM.

Areas a concretizar

Nas areas a concretizar, pretende-se assegurar a execucao de operacdes urbanisticas ja
previstas, aprovadas ou em processo de aprovacdo. Trata-se de areas que irdo
contribuir para dotar as 4reas, atualmente mais residenciais, com espagos com usos

mistos e complementares.

c) Espagos de Atividades Econdmicas

Os espagos de atividades econémicas em solo urbanizado sdo constituidos pelas areas
nas quais predominam as atividades econdémicas de indtstria, comércio, servigos e
tercidrio superior e ainda atividades criativas e de carater inovador, caracterizando-se,

contudo, por uma certa monofuncionalidade que se pretende inverter.

Nos espacos de atividades econémicas a fungado residencial deve ser promovida em
termos que permita a otimizacdo das infraestruturas e garanta uma utilizacdo dos
espagos publicos por maior espago temporal do dia, evitando deste modo que ocorram
areas sem utilizacdo fora dos hordrios laborais, como hoje acontece nos grandes

parques empresariais.

Por outro lado é feita uma opgdo de privilegiar o dinamismo da criacdo de emprego
através de condicdes flexiveis a fixacao de empresas de indole criativa e de caracter
inovador o que pode conduzir a novas formas de trabalho e de horéarios de

funcionamento.
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O modelo de ocupacdo desses espacos assegurard regras para acomodacdo de novas
tipologias de utilizagdo mas sempre ligadas a adaptacdo necessaria decorrente dos
requisitos funcionais das atividades econdémicas em evolugdo e mutagdo. Sao
privilegiadas as solu¢des que apostem na producao local de energia e reutilizagdo de
aguas e com espacos publicos qualificados e inclusivos com vista a garantir o objetivo

global de contribuir para a sustentabilidade.

Os espacos de atividades econémicas ligados aos diversos setores, quais sejam o sector
da saude, servicos, comércio, turismo e industria e de caracter inovador com
caracteristicas ndo poluentes, sao desagregados em duas subcategorias de espaco de
acordo com as suas caracteristicas e fun¢des urbanas do seguinte modo:

i.  Areas consolidadas;

ii.  Areas em processo de reconversao funcional.

Areas consolidadas

Nestas é4reas a regras a adotar sdo as constantes do regulamento do PDM,
privilegiando-se o uso dominante das atividades de industria, de terciario ou
utilizagdes complementares como armazenamento e logistica, a instalacdo de
equipamentos de utilizacdo coletiva, instalagdes ou equipamentos relacionados com a
atividade turistica e ainda o uso residencial sempre que esta funcdo seja compativel
com o uso dominante, sendo os parametros urbanisticos os constantes da Unidade
Operativa de Planeamento e Gestao em que se inserem e referidos no Regulamento do

PDM.

Deve, nestas dreas ser dada uma atencdo especial & imagem urbana bem com ao estrito

cumprimento das normas aplicaveis dos regulamentos municipais.

Areas em processo de reconversio funcional

As areas em processo de reconversdo funcional sdo areas urbanas caraterizadas por
possuirem uma forte dindmica de transformacdo, correspondendo quase na sua
totalidade as antigas Zonas Industriais Existentes, previstas no PDM de 94.

Trata-se de dareas subdimensionadas ao nivel do espago publico, fortemente
infraestruturadas com bons relacionamentos com os espagos urbanos centrais e muito

ativas do ponto de vista econémico.
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Assumem um papel fundamental nos processos de fixagdo e crescimento econémico,

bem como no dimensionamento dos sistemas urbanos e da cidade.

Assumem-se como prioritdrias as intervencdes a desenvolver em espaco publico que
visem a elimina¢do dos constrangimentos ao crescimento das empresas existentes, a

mobilidade e ao reforco das areas de utilizacdo coletiva, designadamente zonas verdes.

d) Espagos Verdes

Os espagos verdes sao constituidos pelas areas com funcdes de equilibrio ecolégico no
meio urbano, integram as areas destinadas a utilizacdo publica, enquadram as
atividades de recreio e lazer, asseguram a manutencdo ou a promocao de atividades de
agricultura urbana ou outras de cariz semelhante, estabelecem o enquadramento de
infraestruturas e do patriménio construido bem como é&reas sujeitas a regimes

territoriais especificos e integram a estrutura ecolégica municipal.

A categoria de espagos verdes é desagregada em duas subcategorias de espago de

acordo com as suas caracteristicas e fungdes do seguinte modo:

i. Verde Urbano;
ii. Verde de protecdo a infraestruturas.
Verde Urbano

As areas inseridas em verde urbano sdo espacos, existentes ou previstos, ptublicos ou
privados, que integram os parques urbanos, os jardins pablicos municipais, as areas
verdes de proximidade, as areas verdes de enquadramento do tecido edificado, as
areas verdes com equipamentos, as dreas verdes de produgdo e as &reas verdes

privadas.

Estas 4reas prosseguem funcgdes de recreio e lazer, bem como de enquadramento,
desafogo e salubridade do espago onde se localizam, e podem, ainda, destinar-se a
produgdo de alimentos ou ao apoio ao desenvolvimento de atividades especificas,

designadamente cemitérios e ecocentros.
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Nestas dreas as regras e principios a adotar sdo as normas previstas no Regulamento

do PDM.

Verde de protecao a infraestruturas
Esta subcategoria corresponde essencialmente a areas verdes de enquadramento a rede

rodoviaria estruturante.

e) Espacos de Uso Especial - Equipamentos

Os espagos de uso especial - equipamentos constituem as areas onde se localizam os
equipamentos estruturantes para o municipio e/ou AML designadamente nos
dominios da ciéncia, tecnologia, investigagdo e ensino; do desporto, recreio, cultura e
lazer e ainda equipamentos de defesa (Defesa Nacional), desagregam-se em trés
subcategorias de espago de acordo com o seu atual uso e capacidade:

i.  Equipamentos de defesa nacional;

ii. Ciéncia, tecnologia, investigacao e ensino;

iii.  Desporto, lazer, cultura e recreio.

Os principios e regras destes espagos sdo os que constam do regulamento do PDM no
referente aos parametros urbanisticos determinados para a Unidade Operativa de

Planeamento e Gestdo em que se inserem.

Equipamentos de defesa nacional

Sdo as areas consolidadas dos espacos de equipamentos de utilizacdo coletiva
incluindo os de defesa nacional em que se privilegia a manutencdo do seu uso ou a sua
alteracdo de tipologia decorrente do processo de adaptacao as dindmicas territoriais

decorrentes da implementacao do PDM.

Ciéncia, Tecnologia, Investigacao e Ensino
Sao os espacos consolidados das areas de ciéncia, tecnologia, investigacao e ensino e
que correspondem a drea integrada no Plano de Urbanizagdo do Parque de Ciéncia e

Tecnologia.
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Desporto, lazer, cultura e recreio

Sdo o0s espagos que, pelas suas carateristicas especificas se destinam a acolher
atividades relacionadas com desporto, lazer cultura e recreio e que correspondem a
area integrada no Centro Desportivo Nacional do Jamor e a Fabrica da Pélvora de

Barcarena

f) Espagos de Uso Especial - Turismo

Os espagos de uso especial - turismo constituem as dreas onde, pelas suas carateristicas
especificas, designadamente localizagdo ou de afetacdo a utilizacdes de indole ptublica,
se destinam a acolher atividades vocacionadas para uma fruicao livre pela populacao e
para assegurar as condi¢cdes de desenvolvimento das atividades associadas ao turismo,
cultura, desporto, recreio e lazer, bem como as atividades compativeis e

complementares ligadas ao desenvolvimento da frente ribeirinha.

Os espacos de uso especial - turismo desagregam-se numa subcategoria de espaco:

1. Uso Ribeirinho

Uso Ribeirinho

Da avaliacdo do potencial da area pelos diversos relatérios setoriais desenvolvidos
durante o periodo de vigéncia do PDM de 1994, foram identificadas necessidades e
estabelecidos os contributos que esta drea pode prestar para o setor do turismo e da

promogao da qualidade de vida da populacdo de Oeiras.

A possibilidade de criagdo de ligacdes francas entre o territério habitado com a faixa
ribeirinha e a fruicdo das vistas sobre o Rio Tejo constitui hoje uma vantagem que

todas as cidades ribeirinhas ndo podem desvalorizar.

A possibilidade de através destes territérios se constituirem condicdes ideais para o
setor turistico, recreio e lazer, desporto nautico - onde ja hoje Oeiras é uma marca de
referéncia, e ainda outras atividades criativas e recreativas associadas, é algo que nao

pode ser descurado para a construgdo da Cidade Sustentéavel.
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Nesta sub-categoria o uso dominante corresponde as atividades ligadas ao setor do
turismo, lazer e cultura, ao desporto e atividade recreativas, admitindo-se outros usos
desde que compativeis com o uso dominante ou a ele complementares e que
contribuam para o reforco da sua qualificagdo e implementacao dos objetivos do PDM.
Nas edificacdes existentes destinadas a habitacdo admite-se a realizacdo de operacdes
urbanisticas que ndo inviabilizem os usos referidos como dominantes, pelo que nao se

admitem constructes novas destinadas ao uso exclusivamente habitacional.

Nesta area as regras e principios a adotar nas operacdes urbanisticas sdo as que
constam do regulamento do PDM no referente aos pardmetros urbanisticos

determinados para a Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo em que se inserem.

SOLO URBANIZAVEL

Nas categorias de espaco em solo urbanizavel é previsto o aproveitamento do seu
potencial para o desenvolvimento do sistema urbano decorrente do modelo territorial
definido e o seu contributo para a concretizagdo das estratégias definidas é feito através

dos usos que decorrem das atividades humanas em ambiente urbano.

No quadro do desenvolvimento da futura programacao da urbaniza¢do nos espacos de
solo urbanizédvel, distribuido pelas diferentes UOPG é prevista a existéncia de
subcategorias operativas de solo que se identificam como:

a) Espacos de atividades econémicas;

b) Espaco de uso especial - equipamento;

c) Espacos de uso especial - turismo;

d) Solo urbanizavel sem categoria associada
a) Espacos de Atividades Econémicas
Para os espagos de atividades econémicas prevé-se a implementagdo de atividades

econdmicas ligadas a qualificacdo e reforco do potencial econémico do concelho

através da multiplicidade e multifuncionalidade de atividades.
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Para estes espacos foram definidos programas estratégicos com vista ao reforco dos

eixos definidos nos estudos setoriais e estratégicos expressos nos seguintes programas:

i. Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo (PEEPS) - PE1;

ii. Programa Estratégico Empresarial de Paco de Arcos (PEEPA) - PE2;
iii. Programa Estratégico Norte de Caxias (PENC) - PE3;

iv. Programa Estratégico Norte de Paco de Arcos (PENPA) - PE4.

Programa Estratégico Empresarial de Porto Salvo

Trata-se de uma &rea anteriormente classificada de expansdo industrial, devendo

evoluir igualmente a sua programacdo como espaco multifuncional de dominéncia

empresarial e onde poderdo coexistir alguns espacos industrias de componente criativa

e/ou ID. Este programa que abrange uma area de 63 ha concilia a promogado de

sinergias com o vizinho PCT, com as complementaridades interna e externa de usos e

fungdes, e contribuindo para a integracdo fisica e funcional do sul e do norte do

concelho.

O PEEPS tem como objetivos gerais:

a)

b)

Reforcar a integracao territorial do espaco concelhio e a identidade fisica e cultural
dos aglomerados urbanos;

Promover a integracdo urbana das dreas empresariais, parques tecnolégicos e
outros, valorizando-os enquanto espacos multipolares, equipados, com qualidade
ambiental e de acolhimento em relagdo a populacao ativa nao residente;

Criar condicdes para a atracdo e instalacdo no concelho de atividades inovadoras e
competitivas; mantendo a lideranca do concelho de Oeiras na atratividade de
pequenas e médias empresas estimulando comportamentos em rede com vista a
criar o necessdrio contexto socioeconémico para a promogao da inovagdo e da
criatividade;

Manter a lideranca do concelho de Oeiras na atratividade de pequenas e médias
empresas e estimular comportamentos em rede com vista a criar o necessario
contexto socioecondémico para a promogao da inovacdo e da criatividade;

Incentivar a inovacado e a dinamizacdo de clusters, como reforco da ligagdo entre a
inovacao empresarial e o tecido industrial, garantindo uma forte articulacdo com os
parques ja existentes no concelho, designadamente com o parque de ciéncia e

tecnologia (Tagus Parque).
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Programa Estratégico Empresarial de Paco de Arcos
Com uma é&rea de intervencdo de 16ha, estd classificado no PDM94 como solo

urbanizavel -“Espaco Industrial” e “Espaco de Expansao Industrial”.

Trata-se de uma &rea anteriormente classificada de expansdo industrial, devendo
evoluir a sua programacao como espago multifuncional de dominancia empresarial e
onde poderao coexistir alguns espacos industrias de componente criativa e/ ou 1&D.

Pretende-se a criacdo de um espago urbano sujeito a certificacdo territorial. A drea em
causa pressupde uma utilizagdo assente num conceito sustentavel, que se assuma como
uma referéncia enquanto potenciadora de cendarios urbanisticos valorizadores do
espaco urbano e que represente um contributo significativo face as estratégias de

requalificacdo urbana que se pretendem introduzir na presente drea de intervengao.

O PEEPA tem como objetivos gerais:

a) Manter a lideranca do concelho de Oeiras na atratividade de pequenas e médias
empresas e estimular comportamentos em rede, com vista a criar o necessario
contexto socioeconémico para a promogao da inovacao e da criatividade

b) Promover a instalacdo de empresas de base criativa e tecnoldgica.

Programa Estratégico Norte de Caxias
Com uma area de intervencdo 42ha estd, no PDM94, parcialmente classificado como

"Espago Natural e de Protecao”, “Espaco de Multiuso” pelo que carece, com vista a sua

implementagdo que se classifique como solo urbano - urbanizavel.

Este territério tem sido objeto ao longo dos dltimos anos de uma atividade industrial,
atualmente em declinio, constituindo-se presentemente num foco de degradacdo
paisagistica e ambiental, com impactos visuais negativos acrescida de uma acentuada

poluicdo do ar, inerente a prépria atividade.

Neste sentido, torna-se prioritdrio proceder a reabilitacdo social, urbana e ambiental
deste territério, criando um novo cendrio estratégico, que potencie a requalificacdo e o
desenvolvimento sustentado, melhorando, racionalizando e qualificando a sua

utilizacdo através da criagdo de um modelo urbano, que preveja uma utilizacdo
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dominante, sem no entanto, esquecer o principio da compatibilidade de usos, por
forma a garantir a mistura de usos complementares/compativeis, contribuindo assim

para uma maior diversidade e sustentabilidade territorial.

O PENC tem como objetivos gerais:

a) Desempenhar funcoes de centralidade para o conjunto do aglomerado urbano, com
concentracdo de atividades tercidrias e funcdes residenciais, assegurando o
desenvolvimento de estruturas multifuncionais no territério, numa 6tica de
sustentabilidade e de valorizacao dos recursos naturais, ambientais e paisagisticos;

b) Promover a atracdo do setor econémico tercidrio superior

Programa Estratégico Norte de Pago de Arcos
Com uma area de intervencdo total de 27 ha carece, para a sua implantacdo, que se
proceda a redefinicio da area classificada no PDM9% como “espago multi-usos” e

“espaco natural e de protegao”, para solo urbano - urbanizavel.

Este territorio tem sido objeto ao longo dos tltimos anos de uma atividade industrial,
atualmente em declinio, constituindo-se presentemente num foco de degradacdo
paisagistica e ambiental, com impactos visuais negativos acrescida de uma acentuada

poluicdo do ar, inerente a propria atividade.

Numa zona que tem vindo a perder naturalmente as caracteristicas originalmente
industriais torna-se necessario criar um novo cenario estratégico, que ao mesmo tempo
sirva a dinamizagdo e requalificacdo urbana que esta area necessita, bem como
aproveitar esta oportunidade para marcar o territério pela exceléncia, nas empresas a
atrair, nas infraestruturas, equipamentos e qualidade de vida, criar uma nova

centralidade, um novo modo de vida.

O PENPA tem como objetivos gerais:
a) Qualificar o edificado e as utilizagdes existentes, promovendo a diversificagdo e a
multifuncionalidade dos usos;

b) Assegurar a criacdo de condicdes para a instalacdo de empresas nas areas criativas;
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c¢) Manter a lideranca do concelho de Oeiras na atratividade de pequenas e médias
empresas e estimular comportamentos em rede com vista a criar o necessério

contexto socioeconémico para a promogao da inovacao e da criatividade.

Quadro n° 4 - Quadro resumo dos PE’S

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

_ AREA UsoO USOS
UOPG DESIGNACAO ,
(ha) DOMINANTE COMPATIVEIS
Habitacado
POENTE Atividades Comércio
Empresarial Porto Salvo 63
NORTE Econémicas Servigos
Equipamento
Habitacado
Empresarial de Paco de Atividades Comércio
POENTE SUL 16
Arcos Econdémicas Servigos
Equipamento
Habitagédo
Atividades Comércio
POENTE SUL Norte de Caxias 42
Econémicas Servigos
Equipamento
Habitagédo
Atividades Comércio
POENTE SUL Norte de Pago de Arcos 27
Econémicas Servigos
Equipamento

Todos estes programas estratégicos, cujo suporte programdtico ao seu
desenvolvimento visa manter e reforcar o fator de atratividade que Oeiras ja hoje
possui - na fixagdo do tecido empresarial, na geracdo de emprego e na execugdo de
equipamentos, através de usos dominantes que, promovendo emprego direto -,
induzird a procura no territério do municipio de espago de habitacdo, no contexto de
reduzir as necessidades de deslocagdo e deste modo contribuir para a qualidade de

vida da populacao.

No contexto da qualificagdio do espago publico e no reforco do nivel de

infraestruturacdo do municipio, estes programas estratégicos constituem-se como
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determinantes para a realizagdo de infraestruturas de mobilidade e aumento dos niveis
de eficiéncia dos servigos publicos, situagdo essa que foi devidamente ponderada face

aos requisitos de dimensao que a sua espacializacao requer.

De igual modo, os pressupostos de sustentabilidade que os mesmos devem enquadrar
aquando da sua concretizagdo, faz com que estas areas se assumam como espacos de
exceléncia com desempenho energético, de uso de agua, producdo de residuos e de
protecdo e preservagdo ambiental.

O regime de ocupacdo, uso e transformacdo do solo nas &reas dos Programas
estratégicos decorre do previsto da UOPG em que se insere de acordo com o

Regulamento do plano.

b) Espacos de Uso Especial - Equipamentos

Os espacos de uso especial - equipamentos em solo urbanizavel constituem-se também

eles, essenciais para a concretizacdo do modelo territorial definido.

Com o atual modelo de desenvolvimento do municipio, as previsdes demogréficas
elaboradas constantes do relatério de caracterizacdo, mostra-se prudente, senao mesmo
obrigatorio, que Oeiras, através do seu Plano Diretor Municipal, crie as condicoes para
que o nivel de oferta e de servigo dos seus equipamentos e a taxa de eficiéncia das suas
infraestruturas seja programada para que, de modo faseado, possam estes

equipamentos dar resposta as futuras necessidades do municipio.

O crescimento demografico verificado ao longo do PDM de 1994 decorreu em grande
parte do dinamismo econémico e do nivel de equipamento e servigo que o municipio
criou para a sua populacado. O reforgo da acessibilidade verificado com a A5 e a CREL
teve uma importancia muito elevada, que no quadro futuro se prevé que se venha a
desenvolver suportado no transporte coletivo e na oferta de areas para equipamentos e
infraestruturas adaptaveis as atividades que decorrem da curva demogréfica da sua

populacdo, onde o envelhecimento assume particular relevéancia.

Por outro lado, a necessidade de estimular a inovacao, a criatividade e o conhecimento

como opgdes de futuro ao desenvolvimento das sociedades requere a disponibilidade
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de areas que possam acomodar espagos de dimensao evolutiva e de elevada qualidade
que reforcem o sentido de pertenca e de seguranca a quem trabalha, reside e descansa
no concelho.

Deste modo, este espago em solo urbanizavel destina-se a acolher a instalagdao de
equipamentos estruturantes para o Municipio e para a Area Metropolitana de Lisboa,
concretizadores da estratégia definida pelo presente Plano Diretor Municipal para o
territério do Municipio de Oeiras, designadamente no que respeita as novas areas de
conhecimento e inovacdo nos dominios da ciéncia, tecnologia, investigacdo e ensino, e
nos dominios do desporto, lazer, cultura e recreio, sem descurar o carater

multifuncional que se pretende que o espaco em causa assegure.

O espago de uso especial-Equipamentos corresponde ao desenvolvimento da segunda
fase do Parque de Ciéncia e Tecnologia (Taguspark) e a Serra de Carnaxide cujos
regimes de ocupacdo, uso e transformagdo do solo constam respetivamente do Plano
de Urbanizacdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia e do Plano Parcial de Urbanizacao

do Parque Suburbano da Serra de Carnaxide.

O regime de ocupacdo, uso e transformacdo do solo serd feito de acordo com o

Regulamento do plano.

c) Espagos de Uso Especial - Turismo

Os espagos de uso especial - turismo, em solo urbanizavel, constituem areas onde,
pelas suas carateristicas especificas, designadamente localizagao, se destinam a acolher
atividades vocacionadas para uma fruigdo livre pela populagdo e para assegurar as
condigdes de desenvolvimento das atividades associadas ao turismo, cultura, desporto,
recreio e lazer, bem como as atividades compativeis e complementares ligadas ao

desenvolvimento da frente ribeirinha.

d) Solo Urbanizdvel sem categoria associada

No solo urbanizavel para o qual, por ndo ser possivel definir um uso dominante, nao
foi estabelecida qualquer categoria especifica, sdo admissiveis todos os usos e fungdes

inerentes a vida urbana, designadamente, o uso residencial, o uso de comércio e
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servicos, o uso de turismo, as infraestruturas, os equipamentos e 0s espagos verdes

publicos.

Todas as intervengdes deverdo cumprir as normas e disposi¢des do Regulamento do

PDM.

4.2. Estrutura Ecolégica Municipal

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) integra as areas suscetiveis de constituirem o
suporte ecolégico e ambiental essencial da estratégia de desenvolvimento e do modelo
territorial do PDM, isto é, as areas cujos valores e recursos constituem o suporte quer
dos sistemas ecolégicos fundamentais, quer da identidade territorial do concelho. A
sua protecdo e a sua valorizagdo sdo indispensédveis ao funcionamento sustentavel do

territorio.

A EEM tem por objetivo salvaguardar o equilibrio ecolégico e a prote¢do, conservacao
e valorizagdo ambiental e paisagistica do territério de Oeiras, sendo concretizada a dois
niveis: Estrutura Ecolégica Fundamental (EEF) e Estrutura Ecolégica Complementar

(EEC).

De acordo com as “frentes de projecdo estratégica” definidas para a revisdo do PDM,
que sustentam a opgdo de se pensar em Oeiras como uma cidade polinucleada e
compacta, é prevista uma rede de espagos construidos, interligados entre si,
enquadrados pela EEM e que, no seu todo, se complementam aplicando o conceito de

cidade integrada.

Esta Estrutura deverd, assim, assegurar e salvaguardar um conjunto continuo de &reas
maioritariamente ndo edificadas e interligadas, que enquadrem a rede de espagos
edificados, e que, sobretudo pela enfatizacao dos valores nela reconhecidos, assegurem
um equilibrio estdvel entre o tecido urbano construido e a construir (e as suas
atividades) e o bom funcionamento dos sistemas naturais e produtivos do territério

que o acolhe.
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Reforcando este conceito, estas dreas sdao também indispensaveis a concretizacao do
novo modelo territorial, cujas areas urbanas sdo envolvidas e enquadradas por um
tecido ndo edificado que também garante ao municipio melhores equilibrios e
complementaridades, através do controlo e da redugdo do consumo do solo de forma
extensiva e dispersa, assegurando, simultaneamente, uma resposta positiva em termos

sociais.

4.2.1. Estrutura Ecolégica Fundamental (EEF)

A EEF compreende as dareas que constituem o suporte dos sistemas ecolégicos
fundamentais - areas ja& com estatuto e enquadramento juridico especifico - cuja
protecdo é indispensavel ao funcionamento sustentavel do territério, e os recursos

territoriais de inquestionavel valor a preservar.

A EEF é composta pelas areas enquadradas pelos seguintes regimes:
a) Areas integradas na Reserva Ecolégica Nacional- REN;
b) Areas integradas na Reserva Agricola Nacional - RAN;
c) Areas do Dominio ptblico hidrico;
d) Areas integradas no Regime florestal;
e) Areas de povoamento de sobreiros e azinheiras;
f) Areas vitais da Rede Ecolégica Metropolitana

g) Areas afetas a habitats de interesse comunitario;

A sustentabilidade ambiental do modelo de desenvolvimento do territério
metropolitano de salvaguarda e valorizacdo ambiental é concretizada, nos termos do

PROT-AML de 2002 através da Rede Ecolégica Metropolitana (REM).
A REM estrutura-se em dareas e corredores ecolégicos com diferentes niveis de

importancia em termos de conservagdo e gestdo do territério refletidos nas

recomendacdes definidas para o conjunto das a¢des e opgdes urbanisticas.
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Neste contexto, a proposta de plano desenvolvida considerou que as referidas
recomendagdes seriam transpostas a escala do municipio e adaptadas a EEM, tendo em
consideracao a realidade do territério em concreto, os vetores estratégicos e o modelo

territorial proposto.

Assim, a Rede Ecolégica Metropolitana, esquematica no PROT-AML delimitada numa
logica e escala regional e sem levar em consideracdo as dindmicas de ocupagdo do
territério municipal, foi adaptada ao atual contexto de ocupacdo efetiva ou
comprometida do territério e transposta para a escala municipal em fun¢do das

necessidades de desenvolvimento do modelo territorial.

A ; - : -
Areas integradas na Reserva Ecolégica Nacional S F

| Areas integradas na Reserva Agricola Nacional
Areas do dominio puiblico hidrico

|:J Areas integradas no regime florestal

Areas de povoamento de sobreires e azinheiras
- Areas vitais da Rede Ecologica Metropolitana
Areas afetas a habitats de interesse comunitario

l:l Area de Intervengio do Plano

Figura n° 6 - Estrutura Ecol6gica Fundamental
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4.2.2. Estrutura Ecologica Complementar (EEC)

A EEC integra as 4reas que, pelos seus valores e caracteristicas biofisicas intrinsecas e
pelos seus valores e ocorréncias culturais, sdo aptas para estabelecer a continuidade
dos sistemas e fungdes ecoldgicas no territério concelhio, potenciam corredores de

mobilidade suave e assumem, também, uma funcao social relevante.

As dreas que devem integrar a EEC sdo todas as que foram identificadas na planta da
EEM e que permitem concretizar as seguintes componentes daquela estrutura:

a) Areas de salvaguarda ao sistema hidrogeoldgico;

b) Areas de producao de biomassa;

c) Areas verdes urbanas;

d) Areas de conectividade e sistema de vistas.

Areas de salvaguarda ao sistema hidrogeolégico

Esta componente da EEC visa a salvaguarda da rede hidrogeolédgica, designadamente
através da introdugédo de restri¢des a sua utilizacdo e ocupacgdo. Esta rede, apesar de se
tratar de uma rede secunddria ou complementar, é parte integrante da rede hidrolégica

municipal, justificando-se que a sua utilizagdo seja regulamentada pelo PDMO.

Integram estas areas a rede hidrogeolégica os pontos de captacdo de agua e as
estruturas tradicionais de conducdo e armazenamento com o objetivo de recuperar e
valorizar estes pontos/estruturas, aproveitando a sua capacidade de produgao de agua
para integracdo em novos projetos, assim se aumentando a capacidade de infiltracdo e
reduzindo o escoamento para a rede de drenagem publica, bem como o
aproveitamento da agua para a gestdo urbana (como, por exemplo, para rega ou

limpeza).

Areas de producio de biomassa

Estas dreas integram os solos de elevado valor ecolégico e os habitats com interesse

local.
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Os solos de elevado valor ecolégico incluem as classes 1 e 2 seguindo-se os critérios
aplicados nos estudos para o Plano Verde do Concelho de Loures (MAGALHAES et al,
2003) e de Sintra (MAGALHAES et al, 2005):

e C(lasse 1 - Solos de Muito Elevado Valor Ecolégico

e C(lasse 2 - Solos de Elevado Valor Ecolégico definidas pela carta de solos

do CNROA.

Na interpretacdo desses critérios e respetivas classes para o Concelho de Oeiras,
incluiram-se os seguintes tipos de solo:

e Solos Mediterraneos, vermelhos ou amarelos;

e Coluviossolos;

e Barros Castanho-avermelhados;

e Aluviossolos Modernos

Os habitats de interesse local incluem também as zonas com aptidado florestal, tais
como 4areas cobertas com matos mediterranicos, na sua maioria compostas por
manchas de carrasco (Quercus coccifera), e ainda outras manchas florestais compostas
por um elenco variado, que, mesmo sem serem abrangidas por qualquer regime de
protecdo ou classificagdo de interesse comunitario, constituem, a semelhanca das

anteriores, manchas de vegetacdo com interesse para a conservacao a nivel local.

Areas verdes urbanas

Trata-se de uma rede de areas verdes existente que inclui espagos pertencentes ao
Municipio (dominio ptblico e privado), composta na sua maioria por parques urbanos,
jardins de cardcter patrimonial, jardins publicos municipais e ainda alguma areas

verdes previstas que, dada a sua dimensao e contexto sdo incluidas nesta tipologia.

Importa salvaguardar e valorizar esta rede de areas como elementos estruturantes da
malha urbana a diferentes escalas (regional, local e de proximidade), sendo a sua
vocagdo principal o recreio e lazer, embora cumpram e devam cumprir outras fungdes
ligadas com o enquadramento, o desafogo e a salubridade do espaco urbano, a

produgdo de alimentos ou o apoio a atividades especificasise.

' O valor global considerado desejavel para a estrutura verde urbana é de 40 m2/habitante. Esta estrutura deverd ser
constituida por duas subestruturas, para as quais se apontam as seguintes dimensdes: estrutura verde principal - 30
m2/habitante e estrutura verde secundéria - 10 m2/habitante (DGOT, 1999).
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Areas de conetividade e sistema de vistas

As areas de conectividade sdao compostas por corredores verdes locais, que constituem,
no seu conjunto, uma rede agregadora da EEM. A rede de corredores verdes pode

concretizar-se através de iniciativas puablicas ou privadas.

Os corredores verdes locais que, no seu conjunto, constituem as designadas 4reas de
conectividade, integram-se em trés tipologias: corredor verde litoral; corredores verdes
de linha de &gua; e corredores verdes de ligacdo. Estes altimos integram, por sua vez
os corredores verdes de cumeada; corredores verdes transversais e corredores verdes

urbanos.

Os objetivos tragados para estas dreas sdo os de contribuir para garantir os fluxos
ecologicos e funcionais do territério, permitir a constituicio de uma rede de
mobilidade suave e alternativa ao transporte automével / motorizado, contribuir para a
reducdo dos consumos energéticos e para aumentar a conectividade entre os

aglomerados.

A vocacao dos corredores verdes de linha de 4gua, bem como dos corredores verdes de
ligacdo, considerando que as suas orientacdes predominantes sdo Norte/Sul ou vice-
versa, é a de permitir ou facilitar o fluxo e transposigao relativamente as principais vias
de comunicacdo existentes ou previstas com efeito de barreira (VLN, A5; Marginal;
linha de caminho-de-ferro), de forma a estabelecer uma conectividade efetiva entre o
passeio maritimo e o territério mais a norte do concelho, quer pelas ribeiras, quer pelas

linhas de cumeada.

Em relacdo ao Sistema de Vistas, este integra a rede de pontos com vista panoramica e
as areas de salvaguarda a esse sistema de pontos. A identificacdo e designacdo de um
sistema de vistas tem por objetivo salvaguardar e potenciar uma rede efetiva de pontos
com vistas panoradmicas no Municipio, acessiveis por uma darea de salvaguarda
associada a cada ponto e atravessada por um sistema de corredores verdes locais,
nomeadamente os corredores verdes de cumeada por se localizarem em zonas de cota

mais elevada.
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O sistema de vistas tem por objetivo salvaguardar e valorizar as relagdes visuais
existentes a partir dessa rede de pontos com vistas panordmicas e as duas componentes
cénicas de maior evidéncia visual: As paisagens e elementos paisagisticos exteriores ao

municipio e um conjunto de paisagens singulares interiores ao territério municipal.

A qualidade cénica e paisagistica que o sistema de vistas identifica e salvaguarda a
partir dessa rede de pontos, resulta do facto do territério gozar de uma exposicao
predominantemente a Sul, de frente para o Estudrio do Tejo e com uma morfologia que
permite, a partir desses pontos, o alcance visual ndo s6 as paisagens singulares (no
interior do concelho), mas também a elementos marcantes localizados em territérios

distantes a sul e a norte.

gL

Areas de salvaguarda do sistema hidrogeologico
Areas de produgéo de biomassa
Areas Verdes Urbanas
Areas de conetividade e sistema de vistas [ Areas de acesso ao sistema de vistas
Areas de conetividade e sistema de vistas / Pontos com vista panoramica
- Areas de conetividade e sistema de vistas / Corredor verde litoral (passeio maritimo)
- Areas de conetividade e sistema de vistas / Corredor verde ribeirinho
-~ Areas de conetividade e sistema de vistas / Corredor verde de ligago
[ ] Area de Intervengdo do Plano

Figura n°7 - Estrutura Ecolégica Complementar
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4.3. Rede Viaria, Acessibilidade e Mobilidade

4.3.1. Enquadramento e objetivos

A traducdo dos objetivos do PDM na estratégia para a mobilidade no concelho de
Oeiras traduz-se no estabelecimento de um conjunto de principios orientadores que
visam atingir um objetivo central que se pode sintetizar na necessidade de melhorar a

mobilidade e minimizar os impactes negativos associados aos transportes.1”

Neste sentido, dever-se-a entender as politicas de mobilidade e acessibilidade inseridas
num contexto mais amplo que relaciona qualidade de vida, inclusao social e acesso as
oportunidades, tendo por base a interacdo e integracdo daquelas politicas com as
politicas de ordenamento do territério e politicas sociais desenvolvidas aos niveis

nacional, regional e municipal.

Assim, as politicas de mobilidade e acessibilidade propostas sao orientadas pelos
seguintes principios da eficiéncia, da integragdo e inclusdo social, da seguranca e de

sustentabilidade.

O planeamento e gestdo dos sistemas de transporte e de mobilidade ndo se fazem
apenas a escala do municipio, uma vez que os municipios ndo sdao entidades isoladas e
integram-se num vasto territério que tem de arrogar-se contribuir para a coesdao do
progresso sustentavel e urbano do seu conjunto: a Area Metropolitana de Lisboa. E
importante estar consciente das limitacdes e constrangimentos do modelo de
intervencdo, nomeadamente devido a auséncia de um enquadramento legislativo
setorial de caréter operacional e financeiro que garanta a concretizagdo de algumas das

muitas intervencoes necessarias.

Tal como em 2002, os documentos resultantes dos trabalhos de revisao do PROT-AML
realcam a auséncia de um Plano Metropolitano de Mobilidade e Transportes que
aborde, de uma forma sistematizada, os principais problemas associado ao sistema de
acessibilidade metropolitano e aponte, de uma forma mais integrada, as solugdes

coerentes e articuladas ao nivel da multimodalidade. Este é um dos problemas para os

7 Estudo de Mobilidade e Acessibilidade do Concelho de Oeiras. Tis. Pt, 2008
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quais 0s municipios apenas podem contribuir de forma parcial.’® A auséncia de
operacionalizagdo de uma Autoridade Metropolitana de Transportes é outro dos
fatores fundamentais de que decorre uma atuagdo imperfeita em termos de lideranga

estratégica na definicdo das opgdes de mobilidade da AML.

O PROT-AML fornece um importante quadro de referéncia estratégica de longo prazo
que norteia os municipios no estabelecimento das op¢des de desenvolvimento e das
regras de gestdo territorial compativel com o modelo territorial consagrado para a

Regiao.

No quadro de desenvolvimento estratégico de ordenamento territorial do Municipio
de Oeiras, esta abordagem foi sistematizada com a elaboragdo de um estudo da
mobilidade!?, em sintonia com as disposi¢des especificas do PNPOT e em conjugacao

com as medidas e a¢des do PROT-AML.

As agOes e projetos propostos ao nivel da rede viaria e da mobilidade consagram a
necessidade das redes de transporte e mobilidade que respondem a procura e aos
processos de redefinicdo dos usos do solo, para os varios niveis hierarquicos de

mobilidade: a interna, a intermunicipal e a regional /nacional.

Os sistemas de transportes coletivos sdo um dos sistemas mais relevantes na promocao
de uma mobilidade urbana sustentavel e proporcionam um acesso equitativo da

populagdo aos espagos urbanos.

Uma das prioridades da estratégia territorial de Oeiras ¢é constituida pelo
desenvolvimento dos modos de transporte coletivos, procurando adotar solu¢des mais

eficientes, socialmente inclusivas e sustentaveis, econdmica e ambientalmente.

A criagdo de condi¢des para que seja adotada uma mobilidade sustentavel, perfilando
novos valores nos comportamentos e nas deslocagdes urbanos, passa por proporcionar

novas formas e novos eixos de mobilidade, menos poluentes, geradores de menos

' Estudo de Mobilidade e Acessibilidade do Concelho de Oeiras. Tis. Pt, 2008
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ruido, de consumo energético mais eficiente e com um forte contributo ao nivel da

génese, renovacao e regeneracao dos espacos urbanos.

Nos conceitos de intervencao, procurou-se que se revele a promogcdo da co-modalidade
e complementaridade entre os varios modos de transporte, tendo em consideracdao que
a mobilidade urbana é constituida por um misto de solugdes complementares e
interligadas, demonstrada na capacidade da oferta potencial, devendo privilegiar-se a

sustentabilidade econdémica, social e ambiental, na escolha das solu¢des a adotar.

Os transportes coletivos sdo considerados uma das bases fundamentais da estratégia
de reorganizagdo do sistema de transportes coletivos com o objetivo de promover uma
reparticdo modal que reforce a evolugdo das deslocagdes a favor dos modos de

deslocacao menos poluentes.

Contudo, o transporte individual terd sempre um papel relevante na mobilidade, e
neste sentido, deverdo ser integrados objetivos de prioritizacdo de medidas de
valorizagdo e diferenciacdo do uso de veiculos que sejam movidos a energias

renovaveis ou nao fosseis.

O objetivo central do PDM neste dominio pode-se traduzir, globalmente, na melhoria
das acessibilidades e minimizacdo dos impactes negativos associados aos transportes,
no sentido de serem criadas condi¢gdes para encontrar solu¢des que, enquadradas na
estratégia de ordenamento do territério, possam posteriormente contribuir para a
definicdo de uma politica setorial mais precisa, no ambito de estudos, planos,
regulamentos, independentemente da publicacdo de normas ou orientacdes especificas

que norteiem a intervencao dos municipios nos varios subsistemas de mobilidade.

A politica dos municipios neste dominio podera ser fortemente influenciada no futuro
pela aguardada definicdo de matérias que exigem, a escala metropolitana, uma atuacao
sistematica e coerente no sistema de mobilidade metropolitano, como por exemplo:
a) A definicao de politicas de integracao tarifaria e bilhética;
b) O modelo de concessdo dos servicos de transporte coletivo, que ainda se
encontra numa fase muito embriondria de aplicagdo, face a adogdo e adaptagao

para o sistema regulamentar portugués da legislacao europeia;
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<)

)

A existéncia de linhas de financiamento dos projetos especificos de transporte,
num contexto metropolitano;
A integracdo regional da estratégia municipal de intervencdo no

estacionamento.

Neste quadro, os objetivos em termos de mobilidade, acessibilidades e transportes

Promover a conectividade intrarregional do municipio de Oeiras na AML;
Abranger a integracdo de todos os modos de transporte disponiveis na
estratégia de desenvolvimento do sistema;

Dar prioridade as intervenc¢des que visam a melhoria dos modos de transporte
publicos, definindo uma proposta de hierarquia de transporte coletivo;

Definir uma proposta de interligacdo em rede dos TCSP (Transportes Coletivos
em Sitio Préprio);

Reforcar a hierarquia da rede vidria, desviando os trafegos de atravessamento
do interior dos bairros residenciais e dos centros urbanos das localidades;

Criar condigdes para a promocdo de solugdes inovadoras em termos de
mobilidade que sejam sustentaveis;

Criar condic¢des para tornar mais eficiente o sistema de transporte publico, por
via da otimizagdo de cada modo de transporte;

Promover a monitorizacdo continua do desempenho de cada uma das
componentes, introduzindo medidas de correcdo, sempre que estas se
justifiquem e dentro dos condicionalismos de interven¢do da autarquia no

sistema de transportes.

No ambito do novo PDM e numa perspetiva integrada com o modelo territorial

defendido, pretende-se contribuir para que o sistema de mobilidade e transportes seja

mais equilibrado e mais equitativo através de um conjunto de medidas e orientacdes

que se integram em varias areas de atuagdo, designadamente a procura da eficiéncia do

sistema, a integracdo e inclusdo social, o aumento da seguranca rodovidria e a

promocgao da mobilidade sustentavel.
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4.3.2. Sistema rodoviario

As dindmicas em termos de populagdo verificadas nas tultimas décadas na Grande
Lisboa, com o crescimento da populagdo residente nos municipios nas coroas
envolventes de Lisboa, e com uma maior captacdo de emprego em Oeiras, originaram
alteracdes nos padrdes de mobilidade na AML2 e do crescimento da taxa de
motorizacdo da populacdo e induziram o aumento do volume do trafego automoével na

rede rodoviéria.

A evolucdo da malha da rede rodovidria principal e distribuidora reflete a preocupagao
de proporcionar alternativas aos trafegos de passagem e de possibilitar o fecho da
malha viaria dos aglomerados. Contudo, hoje em dia, verifica-se a necessidade de
proceder a reajustamentos face as novas geracdes de trafego e modificagdes no

comportamento dos fluxos na envolvente das localidades.

O nivel de concretizacdo da rede rodoviaria prevista no PDM94 quer no nivel II onde
se incluem as vias principais dos aglomerados (azul), quer nas vias distribuidoras
integradas na rede de nivel funcional III (verde escuro) atinge, passados 20 anos, niveis
0 < P C o . N
que ultrapassam os 50% de execucao. Neste racio inclui-se, igualmente, as intervengoes
programadas em algumas interseccdes vidrias sendo que, parte destas, se incluem nos

restabelecimentos dos trogos das estradas ainda ndo concretizados.

De acordo com estimativas do modelo de tréfego realizada no Estudo de Mobilidade
de e Acessibilidades de Oeiras, a rede rodoviaria no Concelho de Oeiras totaliza cerca
de 473 km em 2007, dos quais cerca de 15% detém fung¢des supraconcelhias e

estruturantes.

Para a proposta de hierarquia da rede rodoviaria foi considerado, como ponto de
partida, a hierarquia rodoviaria adotada no PDM de Oeiras de 1994, considerando
necessario refletir de um modo mais adequado, as caracteristicas fisicas e funcionais da
rede, o que levou a opcao de introduzir mais um nivel hierdrquico e proceder a alguns

ajustes pontuais do nivel hierdrquico das vias existentes ou a construir.

% Estudo de Mobilidade e Acessibilidade do Concelho de Oeiras. Tis. Pt, 2008
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Com esta alteracdo, procurou-se o reforco da importancia das ligagdes entre
aglomerados ou zonas urbanas dentro dos préprios aglomerados, sendo tidas em
consideracdo a dimensdo e a importancia urbana do aglomerado, as atividades
econdmicas, o interesse turistico da zona, para além do estabelecimento de ligacdes

com o exterior.

Nas vias que desempenham fung¢des de acesso local, ainda que assumindo alguma
componente de distribuicdo, admite-se uma maior flexibilidade na sua gestdao em
funcdo do estipulado em estudos setoriais de trafego, circulacdo ou ordenamento
geométrico de abrangéncia local, que poderdo ser ou ndo integrados em
planos/estudos ou operacdes urbanisticas ou em estudos setoriais (de trafego,
circulagdo, estacionamento ou transportes) com incidéncia em &area limitada por
qualquer das vias que integram a proposta de ordenamento da revisdo do Plano

Diretor Municipal.

A proposta de reorganizacdo da hierarquia rodoviaria para o concelho de Oeiras é a
seguinte:

1.° NIVEL - Rede Estruturante Supra Municipal - assegura as deslocacdes intra-
concelhias de maior distancia e, sobretudo, procuram garantir o atravessamento entre
concelhos e as ligacOes regionais (integra os eixos pertencentes ao Plano Rodovidrio
Nacional);

2.° NIVEL - Rede Estruturante Municipal - assegura a distribuicio dos maiores fluxos
de trédfego do concelho, bem como as deslocacdes entre os principais polos urbanos e
nucleos urbanos localizados nos municipios vizinhos, para além do acesso a rede de 1°
nivel, desviando os fluxos de trafego de atravessamento das redes vidrias locais
internas dos aglomerados;

3.° NIVEL - Rede de Distribuicio Secundaria - é composto por vias internas aos
aglomerados urbanos e assegura a distribuicdo préxima entre aglomerados, a par do
encaminhamento dos fluxos de tréfego para as vias de nivel superior;

4.° NIVEL - Rede de Distribuicao Local (rede de proximidade) - é composto por vias
estruturantes ao nivel do bairro, com alguma capacidade de escoamento, mas onde a

funcao principal é acessibilidade ao espago urbano;
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5.° NIVEL - Rede de Acesso Local (rede de bairro) - garante o acesso rodoviario ao
espaco urbano de vivéncia local, reunindo condic¢des privilegiadas para a circulacdo

pedonal.

Figura n° 8 - Hierarquia da Rede Rodoviaria

A construcdo da A5 veio reforcar a acessibilidade do norte do concelho de Oeiras,
contribuindo para a estruturacdo do seu territério do interior, possibilitando a

implantacao de importantes polos de atividade de tercidrio superior.

Sendo necessario colmatar problemas ao nivel da rede de distribuicao municipal, a Via
Longitudinal Norte (VLN) é um eixo rodoviario relevante nas ligagdes entre os dois
quadrantes norte do municipio de Oeiras, e contribui para atenuar a utilizagdo do eixo

regional da A5 como distribuidora municipal.

Outra das fungdes da VLN é contribuir para a consolidacao de uma rede rodoviaria de
variantes locais, que absorvam os fluxos de atravessamento das vias locais pouco
vocacionadas para volumes de trafego elevados, que ocorrem sobretudo nas horas de
ponta, possibilitando melhores condicdes de circulacdo para o tréfego local e para os

transportes coletivos e melhores condigdes de seguranca rodovidria nas localidades.
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As propostas que se apresentam visam atualizar as orientagdes preconizada em 1994,
reiterando algumas destas orientagdes ja entao previstas:
a) Consolidagao e fecho da malha reticulada prevista em 1994 com novos eixos de
acessibilidade as zonas de expansao;
b) Assegurar a construgdo das variantes aos aglomerados, evitando o
atravessamento dos aglomerados;

c) Mitigacdo dos estrangulamentos existentes na rede;

£

Melhoria global da seguranca rodoviaria;

)
~

Potenciacdo da aplicagdo de medidas de acalmia de trafego na rede local;

No modelo territorial do PDM estdo integradas as vias estruturantes do 1° ao 3° nivel,
cuja malha reticulada prevista em 1994 se mantém na globalidade, reforcando-se

apenas com novas acessibilidades.

Lege nda

TP Ferrovia

TP Sitio Préprio
@ Rodovia Supra Municipal
EE Rodovia Estruturante
' s Rodovia Distribuidora

Municipio de Oeiras

Figura n°®9 - Cartograma da Rede Rodoviaria

As vias locais, de distribuicdo e de acesso, sdo integradas apenas a titulo indicativo, no
sentido de elucidar a coeréncia do desenvolvimento da rede, devendo o tracado ser
objeto de desenvolvimento nos instrumentos de gestdo territorial e/ou estudos

setoriais especificos.

Em seguida, enumeram-se as alteracbes por nivel e fungdo dos trés niveis mais

relevantes.
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Figura n° 10- Rede Vidria Estruturante Supra Municipal (1° nivel)

Rede Vidria Estruturante Supra Municipal - 1° Nivel

Os niveis de saturacdo a que assistimos na rede rodovidria supra municipal e os fluxos
de trafego que a utilizam, indiciam a necessidade de intervengdes que se traduzem
essencialmente por reformulacdes de nds existentes, no sentido de dotar maior fluidez

e minorar os atuais constrangimentos.

As intervengdes que se consideram mais prementes sdo:

a) A execucdo de um ramo de ligacdo direta da EN 249-3 a A5, em direcdo a
Lisboa, a semelhanga do foi executado para o sentido inverso para os fluxos de
saida da A5 para a EN 249-3;

b) O aumento de capacidade de escoamento da portagem da A5, aliviando a atual
portagem no acesso a autoestrada, mas também proporcionar uma saida em
direcdo a Cascais, no sentido de evitar parte do atravessamento da localidade
de Cacilhas;

c) A execucdo da Via Ocidental de Cascais (VOC) como variante a EN249-4, e
consequente aumento da capacidade da portagem de Carcavelos, para melhor

escoamento de trafego de atravessamento;
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d)

)

f)

O desnivelamento dos dois nés do Tagus Park, de modo a segregar os fluxos de
atravessamento inerentes a EN 249-3 dos de cariz mais concelhio;

A execucdo do né de ligagdo da Via Longitudinal Norte (VLN) com a CREL,
como alternativa para a zona nordeste do concelho no acesso a rede vidria
regional, evitando os atravessamentos das localidades existentes e constituindo-
se alternativa ao né do IC 19, ja bastante congestionado;

A reformulacdo das ligacdes da A5 a CREL no sentido de aumentar a
capacidade de escoamento no sentido de Cascais - Alverca;

Proporcionar a acessibilidade da Via Longitudinal Sul a EN 6-3, canalizando
para esta via os fluxos de atravessamentos do casco antigo de Laveiras e do
Bairro Francisco S4 Carneiro e possibilitando a execu¢do de um né de ligagao
completo a esta vias populacao de freguesia de Caxias, face a limitacdo da
ligacdo existente a EN 6, através da Estrada da Gibalta;

A reformulacdo do n6é da A5 em Linda-a-Velha através de uma solucdo que
promova a melhoria da fluidez da Av. do Forte, prevendo-se o desnivelamento
da rotunda Sul da Avenida do Forte, com uma solu¢ido em tinel e remodelacéo
do acessos a mesma, possibilitando um funcionamento mais eficaz do tinico né
viario que serve Carnaxide e Linda-a-Velha;

A execucao da ligacao direta da A5 a CRIL-Sul, em conjuncdo com o aumento
da extensdo do ramo de saida da CRIL para a Alameda Ferndo Lopes, com a
execucdo de uma ramo de saida da A5 para CRIL, aliviando o né de Linda-a-
Velha e o eixo da Av. Norton de Matos e a Avenida dos Bombeiros Voluntarios
de Algés;

A articulacdo da intervengdo mencionada no ponto anterior com a reformulagao
do n6 de Algés da CRIL de modo a proporcionar a utilizacdo do trogo sul da
CRIL como eixo privilegiado para ligacdo e acesso aos eixos estruturantes de
Lisboa, libertando capacidade no eixo da Av. Norton de Matos e na Avenida
dos Bombeiros Voluntérios de Algés e, por conseguinte, no espaco canal para o
eixo do TCSP Algés - Damaia;

A manutengdo da reserva de espago canal para execucdo da ligagdo a 4°
Travessia do Tejo, assegurando a dupla ligagdo a CRIL e a CREL através da

ligacao desnivelada em ttinel a EN 6 e EN 6-3;
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Figura n° 11 - Rede Rodovidria Estruturante Municipal e Distribuidora Principal (2° Nivel)

Rede Vidria Estruturante Municipal - 2° Nivel

As vias estruturantes municipais e as distribuidoras principais tém como funcdo
primordial servir as necessidades de acessibilidades aos principais polos urbanos
existentes e previstos, assegurando o escoamento do tridfego em ligacdo as vias

estruturantes regionais.

As vias estruturantes municipais devem ser dimensionadas de modo a garantir bons
niveis de seguranca e de fluidez e rapidez nos fluxos de trafego motorizado em espaco
urbano e tém a funcdo de promover predominantemente a rapidez e conforto de

circulagdo em detrimento da funcéo acessibilidade.

As vias distribuidoras principais pertencem a uma classe de vias de menor importancia
que a anterior e tém como fungdo assegurar rapidez de circulacdo embora também,

assuma de igual forma, a componente de acessibilidade em meio urbano.

Mantém-se prevista a construcdo de grande parte da VLN. No seu dimensionamento
devera ser tida em consideracdo a reserva de canal para o eixo longitudinal de TCSP.

Este eixo tem uma importadncia estratégica nas ligagdes aos principais polos e na
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acessibilidade aos ntcleos urbanos situados a norte do Concelho, evitando que os

fluxos de atravessamento utilizem a malha viaria local.

Globalmente mantém-se as propostas de construgdo dos principais eixos estruturantes
municipais, previstas no Plano Diretor Municipal 94, a saber, a execugdo do trogo em
viaduto na Estacdo Agrondmica, desviando o trafego de atravessamento da Rua do
Aqueduto, uma estrada de caracteristicas pombalinas que separa a Estacdo
Agronomica dos Jardins do Paldcio do Marqués e a conclusdo da Circular Poente de

Porto Salvo, entre a Rua Casal do Deserto e a Rua Conde de Rio Maior.

As principais alteragdes que se propdem neste dominio sdo:

a) Reforco funcional da VLN em termos municipais e como espago canal de
suporte ao eixo de TCSP, ainda que assegurando as mesmas caracteristicas
funcionais como via interconcelhia em articulagio com a VLN desenvolvida no
Municipio de Cascais;

b) Assegurar a continuidade da construcdo da variante de Laveiras entre a Rua
Calvet de Magalhdes, com continuidade na Estrada do Murganhal, estando
prevista a sua ligacdo a EN 6-3, em né simples em ambos os sentidos e
proporcionado uma ligagdo direta quer a estrada marginal quer a CREL;

c) Prolongamento da circular de Porto Salvo a Vila Fria, desde a Rotunda Sérgio

Vieira de Mello a Av. 25 de Abril (Vila Fria);

Estes eixos rodovidrios contemplam globalmente os tracados previstos no PDM de
1994, mas face aos niveis de saturacdo de trafego verificados a fluidez de trocos deve
ser melhorada através de desempenhos em termos de capacidade de escoamento em
varios nés na rede existente, considerando-se relevante a reformulagdo de algumas
interseccdes rodovidrias com sustentagdo em estudos de trafego e projeto de execugdo,

designadamente os seguintes:

a) Entroncamento da Rua da Estacdo Agronémica com a Avenida da Republica,
melhorando o seu desempenho na distribuicao de fluxos no acesso a Quinta do
Marqués e Nova Oeiras;

b) Melhoria do desempenho da Rotunda Fonte do Ouro, possibilitando uma

melhor operacionalidade na distribuicao dos fluxos de trafego confluentes;
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c) Reformulagdo do entroncamento da Rua da Ribeira da Laje com Rua da Laje de
Baixo, de modo a promover uma maior capacidade na distribuicdo dos fluxos
de tréfego;

d) Introducdo de uma interseccdo entre a circular poente de Porto Salvo e a
Estrada Conde Rio Maior, estabelecendo a ligacdo com a Estrada de Leido e a
Rua Conde Rio Maior;

e) Execucdo de um no de ligacdo entre a Via Longitudinal Norte a construir e a
Estrada de Leiao;

f) Execucdo de uma interseccdo na Rua 25 de Abril com a Circular de Porto Salvo
e a de Vila Fria;

g) Execucdo de uma interseccdo da Rua da Fonte com a Via Longitudinal Norte,
entre Vila Fria e Leceia;

h) Reformulacdo do entroncamento da Estrada Consiglieri Pedroso, Rua dos
Bombeiros Voluntdrios de Barcarena e a Estrada Cruz do Cavalinhos,
aumentando o nivel de capacidade e de seguranca;

i) Execucdo da interseccdo entre a Rua dos Bombeiros Voluntarios e a variante
nascente de Barcarena;

j) Execucdo do n¢ de ligacdo da VLN a Rua Angra do Heroismo, em articulacao
com a interseccdo da Rua Elias Garcia com a Estrada Militar;

k) Execucdo da interseccdo da Rua Calvet de Magalhdes e a Variante de Laveiras;

) Execucao do no de ligacdo entre a Variante e a Estrada do Murganhal

m) Reformulacdo do entroncamento da Estrada do Murganhal com a Estrada
Militar, junto ao Hospital Militar;

n) Execucdo doné da VLN com a Estrada do Desvio, em Carnaxide;

0) Desnivelamento da Rotunda das Sicas em Carnaxide;

p) Reordenamento da intersecdo da Avenida Bombeiros Voluntarios de Algés com

Rua Damido de Gois, em projeto articulado com a Camara Municipal de Lisboa;

Rede de distribuicdo Secunddria - 3° Nivel

Na proposta de hierarquia vidria, para o 3° nivel, mantiveram-se, na generalidade,

todos os eixos rodoviarios consagrados no Plano Diretor Municipal de 1994:

118



b)

Execucdo de uma Variante a Quinta do Marqués, estabelecendo a ligacdo entre
a Av. da Reptblica e a Rua da Mina, com a inerente reformulagdo da
interseccdo da Rua da Mina com a Avenida Gongalves Zarco, para aumento da
sua capacidade de funcionamento;

Construcao da Variante Norte a Cacilhas, ligando a Rua Penhas Alvas, na
Quinta da Fonte, & Estrada de Oeiras e a Rua da Ribeira da Laje, desviando o
fluxo de trafego da Rotunda da Fonte do Ouro e de atravessamento da
localidade de Cacilhas;

Construcao da Circular a Vila Fria, assegurando a ligagao a circular de Porto
Salvo no n6 com a Av. 25 de Abril, assegurando o escoamento do trafego de
atravessamento de Vila Fria e Porto Salvo;

Execucdo do prolongamento da Av. Prof. Anténio Baptista Fernandes,
assegurando a ligagdo da Variante Norte de Pago de Arcos/Laveiras a Circular
de Vila Fria;

Execucdo de uma ligacao alternativa entre o n6 da VLN com a Rua da Fonte e a
Estrada de Leceia, terminado no anel vidrio do Cabanas Golf, constituindo uma
variante distribuidora a poente de Leceia.

Execugdo dos nés de ligagdo do Arco Norte do Anel de Distribuigdo do Cabanas
Golf com a Av. do Casal de Cabanas, com a Av. de Brasil e com a Rua da
Cooperativa da Fabrica da Pélvora;

Conclusado do Arco Sul do Anel de Distribuicdo do Cabanas Golf, estabelecendo
asul, a ligacdo a variante EN 249-3;

Continuagdo da execucdao da Variante Nascente de Barcarena, e respetivas
interseccdes de ligacdo a Estrada do Cacém, Rua Elias Garcia e Rua dos
Bombeiros Voluntérios de Barcarena;

Execucdo da ligacao da Estrada Militar a Rua Consiglieri Pedroso, incluindo a
reformulagao da intersec¢ao da Rua Cruz dos Cavalinhos;

Execucdo da ligagao nascente da VLN a Rua Almada Negreiros, em Queijas;
Execugdo da distribuidora do Alto da Boa Viagem entre a Rua da Quinta Nova
a Sul e a Rua da Quinta Nova a norte;

Execucdo da intersec¢do da VLN a Estrada do Desvio em Carnaxide;

m) Execucdo de uma Variante Norte de Carnaxide entre a Estrada da Amadora e a

Estrada de Queluz,
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n)

Execucdo da uma ligacdo entre a Avenida de Portugal e a Variante Norte de

Carnaxide;

Na rede vidaria existente, salienta-se a necessidade de se proceder ao reordenamento de

algumas intersec¢des, aumentando a capacidade de operacionalidade e os niveis de

seguranca da circulagdo através da:

a)

Reformulacdo da interseccdo da Rua Manuel Teixeira Gomes com a Avenida
Professor Reinaldo dos Santos, em Carnaxide;

Reformulacao da interseccdo da Avenida Tomas Ribeiro com a Av. do Brasil,
em Linda-a-Velha;

Reformulacido do entroncamento da Av. Calouste Gulbenkian com a Avenida
Salvador Allende, em Paco de Arcos;

Reformulacdo do entroncamento da Av. Bonneville Franco com a Av. Miratejo,
em Paco de Arcos;

Execucdo de uma ligacdo em tanel da Avenida Pedro Alvares Cabral com a Av.
Bonneville Franco e Rua Nuno Alvares Pereira, em Paco de Arcos;
Reformulagdo do cruzamento da Rua de Oeiras do Piaui com a Avenida do
Ultramar e a Rua Dr. Francisco de Sa carneiro;

Reformulacdo conjunta do Largo Almirante Gago Coutinho e da Rotunda do
Jardim de Sto. Amaro, em Oeiras;

Reformulacdo do cruzamento da Estrada da Medrosa com a Avenida Dr.
Francisco Lucas Pires, em Oeiras;

Reformulacdo do entroncamento da Rua / de Junho com a Rua D. Manuel I, em

Leceia.

As vias distribuidoras locais (4° nivel) foram consagradas no Plano Diretor Municipal

de 1994 como nivel III, verificando-se a necessidade de proceder a alguns ajustamentos

quer ao nivel da gestdo de trafego, quer através da introducdo de medidas

condicionadoras da velocidade ou pela execucdo de novas vias que assumiram uma

funcao de maior capacidade de circulacdo e portanto, mais atrativas para os fluxos de

tréfego gerados.
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Nas vias que usufruem fungdes de acesso local, ainda que assumindo alguma
componente de distribuicdo, admite-se uma maior flexibilidade na sua gestdo em
funcdo do estipulado em estudos setoriais de trafego, circulagio ou ordenamento
geométrico de abrangéncia local que poderdo ser ou ndo integrados em planos/
estudos ou operagdes urbanisticas ou em estudos setoriais (de trafego, circulacdo,
estacionamento ou transportes) com incidéncia em area limitada por qualquer das vias

de nivel superior.

4.3.3. Seqguranga Rodovidria

A evolucdo da sinistralidade rodoviaria no municipio de Oeiras nos ultimos anos

permite uma avaliacdo globalmente positiva.

Portugal definiu, através da Estratégia Nacional da Seguranca Rodoviaria, um
conjunto de metas para as quais todos os niveis de governacdo devem estar envolvidos
na realizacdo de um esforco em direcdo a reducdo do flagelo que é a sinistralidade
rodovidria. O desafio nacional é colocar o pais entre um dos dez paises com mais baixa

sinistralidade.

Neste cendrio, deverdo merecer particular atencdo nos varios niveis de intervengdo na
rede rodovidria, varias medidas de controlo de velocidade de modo a adequa-la ao
ambiente envolvente e a realizacdo de intervengdes enquadradas na promogdo de
seguranga rodovidria, que melhore as condi¢des de circulagdo nas rodovias por todos

os seus utilizadores e, em particular, dos mais vulneraveis.
Em tracos gerais, o municipio devera manter a reducdo da sinistralidade, devendo

considerar prioritarias todas as intervengdes no ambiente rodovidrio que contribuam

para a circulagdo em melhores condigdes de seguranca.
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4.3.4. Sistema Transportes Coletivos (Publicos, Privados Taxis e Interfaces)

A coexisténcia interligada entre varios tipos de transporte coletivos (TC) de passageiros
(co-modalidade) é fundamental para promover o descongestionamento e reducdo dos
impactos ambientais.

O desenvolvimento da rede de transportes coletivos em sitio préprio é uma das
intengdes do municipio no sentido de promover no futuro uma maior utilizacdo dos
transportes coletivos, procurando reequilibrar as opgdes modais a favor dos modos

ambientalmente mais sustentaveis.

A rede de transportes coletivos existente esta organizada em funcao da:
> Oferta ferrovidria promovida pela Linha de Cascais e, marginalmente, pela
Linha de Sintra;
> A rede estruturante de TC rodoviario de orientacao Norte - Sul e que estabelece
a conexdo com as principais estacdes ferroviarias da Linha de Cascais situadas
no Concelho, e assegurando algumas ligacdes com algumas estacdes da Linha

de Sintra;

A atual organizacdo da oferta de transportes coletivos serve adequadamente um
conjunto importante de deslocagdes, mas penaliza as ligacdes diametrais e as ligagdes
aos municipios de Cascais ou Lisboa, em especial nas localidades que estdo mais

afastadas da linha de Cascais.

Os investimentos de requalificacdo previstos para a linha de Cascais, ao nivel da oferta
e da infraestrutura, a par da sua interligacdo direta com a Linha de Cintura, vem
aumentar fortemente a atratividade deste espaco canal, como eixo privilegiado de
ligacdo ao municipio de Lisboa, aos polos do eixo da 2% circular e viabilizar uma
ligacdo em transportes coletivos mais rapida a estagdo do Oriente e/ou ao NAL. Esta

ligacdo é essencial no contexto da importancia turistica do eixo Cascais - Oeiras -

Lisboa.

A estratégia de mobilidade passa fundamentalmente pelo estabelecimento de ligacdes

comutativas entre as duas linhas ferrovidrias de Sintra e Cascais e pela potenciacdo da
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sinergia obtida por essas ligacdes através de ligagdes longitudinais entre os dois eixos,
proporcionando condi¢cdes para o desenvolvimento de wuma mobilidade e
acessibilidade baseada em transportes coletivos em detrimento do transporte
individual. Este é, sem davida, um dos maiores desafios do futuro no municipio de

Oeiras.

Legenda

Municipio de Oeitas
TP Ferrovia Existents
TP Sitio P rdprio

TP em Rodovia

TP Proximidade

Figura n°12 - Cartograma da Rede de Transportes Coletivos

Nesse sentido defende-se a reorganizagdo da rede de TC tendo em consideracdo uma

rede hierarquizada e assente em trés niveis de oferta:

Rede Estruturante

A rede estruturante do sistema de transportes coletivos do municipio de Oeiras integra
a oferta de transporte ferroviario, do eixo do TCSP em Oeiras e toda a oferta de
transporte prevista em TCSP, bem como a oferta de transporte coletivo em corredor

reservado.

Em sede de plano ou estudo setorial podem ser integrados a oferta em transporte
publico rodovidrio e os servigos expressos ou de maior frequéncia. Neste contexto,
existe uma forte relagdo entre a qualidade da oferta de transporte e as condigdes de
circulagdo na rede rodovidria, razdo pela qual é importante a manutencdo de bons

niveis de servico no desempenho nos eixos rodoviarios com transportes coletivos e em
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particular, nos 2° e 3° nivel onde se registam os eixos de maior oferta de transporte

publicos.

Ao nivel metropolitano, esta rede contempla os dois eixos longitudinais ferroviarios
constituidos pela linha de Cascais que se desenvolve, marginalmente, na parte sul do
concelho de Oeiras e, pontualmente, pela linha de Sintra através da estacao ferroviaria
de Barcarena - a Unica estacdo localizada no limite norte do concelho de Oeiras. As
estacbes do Cacém e de Monte Abrado, localizadas no concelho de Sintra, sido
igualmente servidas por carreiras de transportes coletivos que servem o Concelho de

Oeiras.

Para a consolidacdo desta rede estruturante, é fundamental considerar a
implementagdo de corredores transversais que fagam a ligagdo entre as duas linhas
ferroviarias suburbanas da linha de Cascais e da linha de Sintra e que tenham como
funcdo captar os fluxos nas zonas mais densas em termos populacionais e de

atividades quer atuais quer previstos.

Ligagan Cluwal 3
Wargam Sl do Tefo

Figura n° 13 - Fluxos Viarios

Estas linhas, que sdo consideradas prioritarias pelo PROT-AML, sdo constituidas por

dois eixos transversais:
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a) Eixo Poente do concelho de Oeiras, constituido pela linha de TCSP entre a
Estacdo de Paco de Arcos e a Estacdo do Cacém,;

b) Eixo Nascente do concelho de Oeiras, que integra uma linha de transporte em
sitio proprio (TCSP) que estabelece a ligacdo entre a Estacdo de Algés e a

estacdo da Falagueira, no concelho da Amadora.

Nao ¢é definida a tecnologia associada a esta linha de TCSP por se entender que, além
de municipal, a sua importancia é essencialmente metropolitana e deverd servir
necessidades de deslocagdes que extravasam os limites das deslocacdes

inframunicipais.

Os operadores publicos de Lisboa (Metropolitano de Lisboa e Carris) realizaram, em
2002/2004, estudos preliminares de procura e viabilidade fisica e tecnoldgica, no
sentido de aferir o tracado inicialmente previsto da circular Algés - Falagueira,
contemplando a evolugdo das opgdes urbanisticas entretanto tomadas e
reequacionando a tecnologia entdo proposta, por forma a facilitar a sua implementacao
parcelar, minimizando o custo e tempo necessarios a implementacao e salvaguardando
ainda eventual migragdo para tecnologias de maior capacidade ou tecnologicamente

mais modernas. 21

Ainda no que se refere a rede estruturante, mas agora ao nivel municipal, importa
reforcar a importancia na mobilidade assegurando a sua interligacdo a norte e
possibilitando uma comunicacao mais rapida e eficaz, entre os quatro quadrantes do
territério do concelho de Oeiras, e destes com a linha ferrovidria de Cascais em Algés e
Pago de Arcos, a linha de elétricos da CARRIS, em Algés, e a linha azul do
Metropolitano de Lisboa, na Falagueira, pelo que é fundamental a constituicdo de um
eixo longitudinal que reforce a comutacdo entre os dois eixos transversais e assegure,
de forma mais abrangente, o acesso dos principais polos residenciais, de atividades
econdémicas e equipamentos que se localizam na parte norte do concelho de Oeiras a

este modo de transporte.

E com este objetivo que é proposto um eixo longitudinal norte em corredor reservado

para transportes coletivos que possa ser consagrado, de forma faseada, como um

! Estudo de Mobilidade e Acessibilidade do Concelho de Oeiras. Tis. Pt, 2008
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adutor dos dois eixos transversais, podendo numa fase posterior ser avaliada a sua

integracdo e articulacdo com os modos existentes de TCSP.

Outro eixo que importa ser englobado na estratégia metropolitana de mobilidade é a
concretizacdo de um corredor reservado a veiculos de alta ocupagdo na A5 2e que esta
consagrado no PROT-AML como um dos estudos de viabilidade a desenvolver em

varios eixos estruturantes da Area Metropolitana de Lisboa.

Este eixo é particularmente importante na promocao de ligacdes entre os centros de
atividades econémicas de Oeiras e de Lisboa, assegurando a concretizacao de uma rede
de servico de transportes ao emprego em zonas do municipio que ainda ndo tém
assegurado condi¢des para o desenvolvimento de uma oferta de transporte com
capacidade para assegurar uma mobilidade mais regular e fiavel quer nas deslocacdes
intraconcelhias, quer nas relagdes com Lisboa, reforcando e complementando o papel

metropolitano do Concelho de Lisboa.

Rede de servico ao emprego

Esta rede deve procurar responder aos principais desejos de mobilidade dos polos de
emprego concentrados, tendo em perspetiva que uma parte significativa dos
empregados nao reside no concelho e do significativo fluxo de desloca¢des entre Oeiras

e Lisboa.

Uma vez que os polos de emprego se desenvolveram na dependéncia da oferta
proporcionada pela A5/1C15, sugere-se que este seja o canal privilegiado para algumas
das ligacoes de TC, nomeadamente promovendo a ligacdo a Sete Rios (e eventualmente

ao Campo Grande) e reforcando as ligagdes ao Marqués de Pombal em TC rodovidrio.

Este servico deve ser promovido por autocarros de elevada qualidade, proporcionado
elevado conforto aos passageiros e acesso a amenidades, podendo estar associada uma
imagem grafica que os distinga claramente da oferta “regular”, devendo ser
promovido em parceria com os gestores dos principais polos empresariais, a

semelhanca do que sucede com o Lagoas Park e do Tagus Parque (Lisboa Transportes).

> Uma das medidas preconizadas no Plano Diretor Municipal de 1994, como corredor BUS, para
transportes coletivos expresso no acesso a Lisboa, que veio a ser também aprovada no ambito do
Programa de Execugdo dos Planos de Melhoria da Qualidade do Ar para a Regido de Lisboa (PPAr).
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Finalmente é de referir que estes servicos Expresso podem também servir os residentes
em Oeiras no sentido inverso ao mesmo tempo que servem os trabalhadores no

concelho.

Rede de proximidade
A expansao urbana verificada nos ultimos anos levou a necessidade de estabelecer

uma oferta TC mais préxima dos bairros.

A Vimeca/LT Transportes e a ScottUrb tém vindo a desenvolver, nos dltimos anos,
uma oferta TC em carreiras urbanas que asseguram um servico de proximidade em
varias zonas das localidades do municipio de Oeiras e em complementaridade com o

servico de transportes regular.

Serd desejavel que esta rede de proximidade garanta maiores frequéncias nos periodos
de maior procura e regularidade dos servicos no resto do periodo horario, sempre
ajustado em fungdo da densidade de ocupacédo do territério e do potencial de procura

manifestado.

Taxis

A oferta proporcionada pela rede de tixis existente no concelho assegura um
importante servico quer junto a populagdo, quer aos polos de emprego e servigos no
atendimento de necessidades de mobilidade mais especificas, permitindo uma resposta

de caracteristicas mais préximas do transporte individual, sem itinerario e horario fixo.

O taxi é um modo utilizado preferencialmente nas deslocagdes de turismo, lazer ou
negobcios e representa uma alternativa complementar ao transporte coletivo em periodo
ou destinos de menor oferta, em situagdes de emergéncia, e pode também funcionar
em regime de substituicdo do transporte individual no acesso a dareas mais

congestionadas e com reduzida disponibilidade de estacionamento.

A atual oferta de taxis é adequada para satisfazer as necessidades da procura existente
sendo que, face as expectativas de desenvolvimento urbano do municipio de Oeiras
quer em termos da evolugdo populacional, quer na criagio de novos polos de

atividades econdmicas, sera de considerar o reforgo da frota de taxis para cerca de 170
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tdxis, no sentido de proporcionar condicdes para que este servico acompanhe, pelo

menos, a evolucdo da dindmica territorial.

Parte importante da procura do servigo de tédxis estd associada aos parques de
escritorios, onde os servigos sdo requisitados ao longo do dia por empregados ou
visitantes, sendo frequente haver varios pedidos a partir do mesmo parque de

escritérios para os mesmos destinos, ou préximos.

Esta componente reforca a necessidade das novas centralidades disporem da
proximidade deste servigo, através criagdo de novas pracas de taxis, sendo desejavel a
sua integracdo em interfaces localizadas ao longo dos eixos de transportes ptblica de

maior capacidade: Ferroviarios e o futuro eixo de TCSP.

Interfaces

Atualmente, todos os interfaces estao localizadas em pontos limitrofes do Concelho de
Oeiras e ao longo dos eixos de transporte coletivo de primeiro nivel que asseguram
maior capacidade de transporte, maior regularidade e fiabilidade do servico e podem
ser classificadas em fun¢do da sua importancia em termos de fluxos de passageiros e
da diversidade dos modos de transportes que nelas confluem, considerando os
terminais de transporte coletivos, praca de taxis, lugares de estacionamento ou park-

and-ride e de kiss-and-ride, posto de informacdo e venda de bilhetes de transportes.

Podem considerar-se como interfaces de primeiro nivel as estagdes de Oeiras, Paco de
Arcos e Algés onde se realizam os principais rebatimentos dos servicos de transporte
coletivo rodovidrio que sdo efetuados na linha de Cascais e, portanto, as mais

significativas em termos de volume e capacidade de oferta de transporte.

Na linha de Sintra, fora dos limites do concelho de Oeiras, a estacio de Monte-Abrado
constitui a principal estagdo de confluéncia das carreiras de transporte publico que

percorrem o municipio de Oeiras.

Os interfaces de transporte coletivo de segundo nivel tém uma menor conectividade

com outros modos de transportes que as de primeiro nivel e, portanto, valores

3 EMA Oeiras.
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inferiores em volume de passageiros transportados. Neste nivel enquadram-se as

estacOes ferroviarias de Caxias e Cruz Quebrada.

As restantes estagOes ferrovidrias tém apenas uma atratividade local para a populacao

que mora na envolvente ou que recorrem as opgdes de park-and-ride ou kiss-and-ride.

Esta prevista a criacdo de um servico regular em transportes fluviais na envolvente da
estacdo da Cruz Quebrada, decorrente do Programa Estratégico de Porto Cruz ou da
Margem Direita do Jamor com o objetivo de proporcionar um refor¢o do interface da

Cruz Quebrada.

A promocgdo e refor¢o da importancia do interface da Cruz Quebrada sera concretizada
através da requalificacdo da Estacdo da Cruz Quebrada, enquadrada no “Projeto de
Requalificagdo e Dinamizacdo do Modo Ferroviario na Linha de Cascais - Cruz
Quebrada/Oeiras”, em execucdo pela RE.F.ER. e potenciada com a execugdo do
Programa Estratégico da “Margem direita da foz do Rio Jamor”, onde deverd ser
assegurada a criagdo de infraestruturas nduticas dimensionadas para a atracagem e uso
de embarcagdes afetas ao transporte fluvial de passageiros. Esta solucdo permitird
viabilizar a diversificacdo das ligacdes fluviais com os Concelhos da margem sul do

Tejo.

Com o desenvolvimento do sistema de TCSP proposto sdo equacionadas dois novos
interfaces, os quais deverdo ser objeto de estudo prévio de viabilidade, e anélise e
dimensionamento da capacidade intermodal, no ambito dos estudos a realizar para a
rede de TCSP:
a) Interface norte nascente, na linha de TCSP Algés - Amadora, na envolvente da
Rotunda da Terra na VLN, na Portela em Carnaxide;

b) Interface norte Poente, na linha de TCSP, na envolvente da Estacdo de Leido;

Em todas as interfaces e estacdes ferroviarias devera ser equacionada o aumento de
capacidade de estacionamento com a aplicacdo de uma tarifa de estacionamento
incentivadora da utilizacdo dos modos transporte coletivo de elevada capacidade:

ferroviario e TCSP.
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Sendo este dominio propicio ao desenvolvimento de tecnologias incentivadoras de
bilhética integrada, é desejavel a implementacao de uma solucdo de bilhética que seja,

simultaneamente, compativel entre todos os operadores de transportes.

As zonas envolventes as estacdes deverdo ser alvo de uma valorizagdo continuada em
termos de espaco publico, no sentido de aproximar os varios modos de transportes,
com vista a diminuicdo do percurso de transbordo em circulacao pedonal e adequagao
do dimensionamento do espaco publico afeto aos fluxos de passageiros dos varios
modos de transporte, incluindo o modo cicldvel, assim como a dotacdo de
infraestruturas de apoio e informacgao aos utentes dos transportes coletivos.

De uma forma gradual, deverdo ser promovidos as intervengdes que possibilitem os

cumprimentos das disposicdes de acessibilidade decorrentes das normas em vigor.

4.3.5. Estacionamento

A analise dos padrdes de mobilidade atuais dos residentes e visitantes de Oeiras
efetuadas no Estudo de Mobilidade e Acessibilidades do Concelho de Oeiras, permitiu
concluir pela excessiva dependéncia do automovel nas viagens internas ao concelho,

mas sobretudo nas deslocagdes interconcelhias.

Com efeito, as elevadas taxas de motorizacdo dos residentes e visitantes do concelho de
Oeiras, associados a um elevado indice de poder de compra, levam a “justificar” a
opcdo generalizada pelo transporte individual. A ndo adequacdo da oferta de
transporte publico e a disponibilidade de automével realizada por parte das entidades
empregadoras, ao concederem as despesas inerentes a sua utilizacdo como um

beneficio atribuido ao empregado, sdo outros fatores que contribuem para o elevado

nivel de utilizacdo do transporte individual em Oeiras.

Em geral, a procura de estacionamento é sobretudo residencial, o que é corroborado
pelo elevado indice de estacionamento noturno, superior ao diurno, e pela procura

ilegal, mais significativa durante a noite do que no periodo diurno.

A tarifacdo do estacionamento encontra-se distribuida pelas principais zonas

comerciais ou junto aos interfaces de transporte. As principais dreas com oferta de
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estacionamento tarifado estdo localizadas em Algés e Linda-a-Velha. Também a zona
comercial de Queijas e das Palmeiras e a envolvente ao Lagoas Park sao tarifadas. Para
além destas zonas, a envolvente das estagbes de Oeiras, Santo Amaro de Oeiras e Paco

de Arcos tém lugares de estacionamento tarifado.

O comportamento da procura de estacionamento depende de diversos fatores, entre os
quais as caracteristicas particulares dos individuos (estilo de vida, rendimento
disponivel, local de residéncia e de emprego), mas também dos usos do solo existentes

em cada zona.

8%

W Gratuita na via publica

24%
Tarifada na via publica
Oferta de residentes
B Parques de estacionamento
8%

Figura n° 14 - Estacionamento

A reafirmagdo da utilizagdo do estacionamento como um dos instrumentos de gestao
da mobilidade é um dos propésitos que terdo de ser promovidos pelo Municipio de
modo a contrariar a percecao geral que o estacionamento é gratuito, constituindo-se
como um constrangimento a sua facilidade e ndo um motor de promocao da utilizacao
do transporte individual. O espago publico, como espaco de estacionamento, € um bem
cada vez mais escasso pelo que a sua utilizagdo deve ser regrada e monitorizada para

que se promova um uso cada vez mais equitativo e justo.

E inegédvel que existem zonas residenciais deficitarias em estacionamento. A provisao
de estacionamento para residentes tem que ser realizada atendendo a que todos os
agregados familiares devem poder ter um veiculo. Todavia, a motorizagdo adicional

nado deve ser encorajada, o que deve passar, por exemplo, por considerar tarifas de
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estacionamento (para compra ou avenga) mais baixas para o primeiro carro do que

para os restantes.?
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Figura n° 15 - Racio procura na via diurna/procura na via noturna. EMA Oeiras, Tis.pt, 2008

Face a diminuta existéncia de estacionamento coberto, deve ser promovida a sua
constru¢do em zonas mais densas, com elevado indice de estacionamento ilegal
noturno e que, em simultdneo, tenham um forte procura diurna para que, de um modo

gradual, seja promovido a sua utilizagdo por residentes e pelos demais utilizadores.

As principais propostas neste dominio sdo:

a) Consolidagdo e expansao das Zonas de Estacionamento de Dura¢do Limitada
(ZEDL), com vista a uma gestdo mais eficiente do estacionamento no espaco
publico, através da concretizacao de um Plano Estratégico de Estacionamento a
elaborar pela Parques Tejo, EM;

b) A criacdo de parques de estacionamento publicos em ZEDL, onde esteja

previsto Programas de valoriza¢do de espaco publico para o pedo e mobilidade

4 Estudo de Mobilidade e Acessibilidade do Concelho de Oeiras. Tis. Pt, 2008, B-65
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suave e/ou em zonas de elevada caréncia de estacionamento ao nivel
residencial e significativa atividade comercial e de servicos;

c) O controlo da oferta de estacionamento na envolvente de todas as estagdes
ferroviarias, como um dos instrumentos de ordenamento do espago de
circulagdo e de estacionamento, dissuadindo a utilizagdo abusiva do espago
publico e promovendo o uso disciplinado do espago de circulagdo, Neste
sentido, é igualmente importante perspetivar a oferta de estacionamento
publico na envolvente em futuras estacdes do TCSP.

d) O aumento da eficacia da fiscalizagdo no controle do estacionamento é uma das
agdes que devera ser promovida pelas forcas e autoridades de fiscalizagdo de
transito, integrando-as num grupo de trabalho que monitorize e desenvolva um
programa de agdes de sensibilizacdo e de fiscalizagdo do estacionamento, que
incluam prioridade de atuacdo em conexdo com o nivel hierdrquico da rede
viaria, os eixos rodovidrios com circulagdo partilhada nos transportes coletivos
e as areas com estacionamento de duracao limitada;

e) O desenvolvimento de um sistema tarifario que contemple os diversos usos em
termos de estacionamento publico para residentes, atividades econdmicas,
interface, cargas e descargas e reservado.

f) Promover a mistura de usos do solo em todas as operagdes urbanisticas em
areas de expansao, sustentada em estudos de impacto ao nivel da mobilidade e
acessibilidade, de modo a promover um dimensionamento do estacionamento
coberto e a superficie adequado aos usos previstos e em fungdo da oferta de
transporte puablico existente e previsivel, e de modo a potenciar a diminuicao de
deslocacdes regulares e promover o aumento das deslocacdes de proximidade

com a utilizacdo de modos suaves.

Nos parques de servicos e de escritorios que ndo conseguem responder a toda a
procura de estacionamento, gerando uma forte pressdo sobre a oferta na via, deverao
ser promovidos estudos de mobilidade empresarial que:
a) Sustentem a promocdo de parcerias (privadas ou com empresas municipais) no
ambito de operagdes urbanisticas de renovacdo empresarial, no sentido de
promover parte da resolucdo do problema de estacionamento no interior dos

parques ou na sua envolvente;
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b) Promovam, em simultaneo, a utilizacdo de servicos de transporte (TC ou Taxis,
car-sharing ou car-pooling) que se adequem as necessidades de deslocacdo de

clientes e empregados;

Os parametros de dimensionamento minimos para areas de estacionamento a adotar,
sdo referidos em regulamento municipal aprovado (RUEMO) ou em instrumentos de
gestdo territorial a elaborar para cada unidade operativa de planeamento definida,

tendo em vista a reducdo da oferta de estacionamento de superficie.

No desenvolvimento dos estudos de viabilidade de concretizacio do corredor
reservado a veiculos de alta ocupagdo na A5 a desenvolver pelo INIR, ou no &mbito de
estudos referentes a necessidade de portagens variaveis nos eixos radiais da AML, ou
ainda em estudos referentes a criagdo de parques de estacionamento dissuasores nos
concelhos envolventes a cidade de Lisboa, deve ser estudada a localizacdo de uma zona

park-and-ride na zona envolvente do n6é com a EN 6-2.

4.3.6. Mobilidade Suave

Considerando a vulnerabilidade de certos utilizadores do espago urbano tais como
pedes e ciclistas estes devem ser protegidos e integrados nos projetos que visam
inverter a situacdo. A presenca inevitdvel do veiculo automével individual pode
também ser enquadrada nas necessidades de todos e na promogdo de um melhor

ambiente urbano.

Em todas as areas de expansdo, renovacdo ou requalificagdo urbana deverd ser
assegurada a existéncia de passeios ou corredores pedonais com caracteristicas que
reforcem a qualificagdo e conforto nas deslocacdes de proximidade. Neste ponto a
satisfacdo dos requisitos enunciados dos normativos em vigor, que procede a definicao
das condicdes de acessibilidade a satisfazer no projeto e na construcao de espacos
puablicos, sdo um forte contributo para que sejam asseguradas condi¢des que

contribuam para a qualificagdo do espacgo de circulagdo pedonal.

Na envolvente de pontos de referéncia histéricos ou de centros de atividades

comerciais ou culturais de significativa atratividade de fluxos pedonais, devem ser
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promovidas vias pedonais e/ou ciclaveis que assegurem o atravessamento de eixos
viarios estruturantes de 1° nivel e/ou quando enquadradas em projeto integrado de
recuperacdo e valorizacdo de espaco publico ou edificado envolvente, (por exemplo: a
construcdo de uma via aérea para a zona ribeirinha de Algés, junto ao empreendimento
na Quinta de Ribamar, em Algés, e no ambito da requalificacdo do espaco ribeirinho na

envolvente do jardim de Paco de Arcos).

Nas zonas histéricas devem ser implementadas medidas de valorizacao do espaco
publico de circulacdo dando especial atengdo a sua qualificagio como espaco de
circulagdo pedonal com a possibilidade de partilha com o modo ciclavel. Também as
zonas com uma significativa vivéncia em termos de espaco publico, com atividade
comercial localizada ou ndo em zonas histéricas das localidades, devem também ser
alvo de melhorias conducentes a satisfacdo de varios objetivos, como:

a) Fomentar a qualidade dos espacos publicos de estadia, lazer, como o
alargamento dos passeios em fungdo dos fluxos pedonais usuais na zona, em
cumprimento do disposto nos diplomas regulamentares? ou RUEMO;

b) Fomentar a circulagio pedonal e cicldvel em seguranca, controlando e
reduzindo o espago afeto ao estacionamento automével;

¢) Melhorar a qualidade do ambiente urbano, reduzindo a polui¢do do ar e sonora
decorrente da circulagdo automovel;

d) Aumentar a seguranca rodovidria de todos os utilizadores do espaco ptblico;

e) Fomentar os espacos de circulagdo condicionada ou reduzida para os
automoveis;

f) Contribuir para a reducdo da sinistralidade, ao nivel da sua gravidade e do
namero de ocorréncias de acidentes nos espagos de circulacao;

g) Melhoria da qualidade da sinalizagdo de informagcdo turistica e de orientacao;

h) Desvio dos fluxos de circulagdo automoével de atravessamento para vias
alternativas, privilegiando as ligagdes de acesso local;

i) Promocdo de ligacdes pedonais e em pistas ciclaveis nos principais corredores

verdes do Concelho.

Também junto de equipamentos, em especial dos escolares, importa assegurar a

promocao de medidas de controlo da velocidade, ou dissuasoras do trafego automovel,

%5 Decreto -Lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto.
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em vias ndo estruturantes ou distribuidoras principais. As solucdes a adotar serdo
objeto de estudo de transito de forma a acautelar as fun¢des da rede vidria envolvente
em consondncia com aumento da seguranga rodovidria e da qualificagdo do ambiente

urbano no espago envolvente ao equipamento.

As duas ciclovias existentes - uma na vila de Oeiras e outra em Algés -, constituem
uma experiéncia realizada pelo municipio no ambito da promogdo de modos
alternativos na iniciativa do “Dia Sem Carros”. Estas duas vias podem ser consideradas

como 0s dois eixos transversais de uma futura rede ciclavel no concelho de Oeiras.

Neste ambito, importa referir ser importante a expansdo gradual destes trés eixos, em
complemento com a promogao de novas vias e pistas a promover no dmbito da

Estrutura Ecol6égica Municipal.

Os corredores verdes locais, além da sua funcdo ecolégica, permitem a constituicdo de
uma rede de mobilidade suave e alternativa ao transporte automoével/motorizado,
permitindo também contribuir para a redugdo dos consumos energéticos, aumentando

a conectividade entre os aglomerados através da EEM.

Os corredores verdes de linha de 4gua, bem como os de cumeada, considerando que as
suas orientacdes predominantes sao Norte/Sul ou vice-versa, permitem a transposicao
das principais vias de comunicagdo do concelho existentes ou previstas com efeito de
barreira (VLN, A5; Marginal; linha de caminho-de-ferro), interligando o passeio
maritimo e os aglomerados dos espagos Norte do Concelho, quer a longo das ribeiras,

quer ao longo das linhas de cumeada.

Os corredores verdes transversais permitem a interligacdo entre as duas tipologias
anteriores estabelecendo, os corredores verdes urbanos e a rede de mobilidade suave
que neles se apoia, e fluxos pedonais dentro das areas urbanas consolidadas ou

previstas.

Esta rede de mobilidade, integrada na Estrutura Ecol6gica Municipal, destina-se ainda

a permitir o acesso a rede de pontos com vistas panordmicas.
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Este é considerado como um passo decisivo para a promogdo deste modo de
mobilidade sustentdvel, a completar pela criacdo de outros eixos secundérios em
espagos urbanos consolidados, em consonancia com as intervengdes de valorizagdo de
espaco publico e restricdo ou condicionamento do estacionamento no espago publico

de superficie.

4.3.7. Logistica

No municipio de Oeiras, ndo se encontra prevista nenhuma plataforma logistica. A
plataforma portudria mais préxima é constituida pelo Porto de Lisboa e pelo Centro de

Carga Aérea do Aeroporto de Lisboa, recentemente construido.

O PROT-AML salienta a necessidade de, a escala urbana, as preocupagdes com o
transporte de mercadorias e a logistica urbana devem ser equacionadas,
designadamente da micrologistica, no sentido melhorar a sua eficiéncia e
sustentabilidade ambiental e de minimizar os seus impactos na circulagdo,

estacionamento, degradacdo do espago publico e seguranca.

No municipio de Oeiras, os trés principais polos de atividades industriais estao
localizadas junto aos nés das autoestradas, e detém um peso relativamente baixo em

termos de trafego.

Como recomendagdo, no ambito das competéncias municipais, o PROT-AML destaca o
desenvolvimento de estudos que permitam identificar as zonas mais problemaéticas
(tipicamente, as areas centrais, onde a intensidade das atividades econdmicas é
acentuada e os conflitos com outras formas de vivéncia urbana mais prementes) e a
identificacdo e implementacdo de medidas, atuando ao nivel da regulamentacdo da

circulagdo e estacionamento e da organizacdo do abastecimento urbano.

Com a entrada em vigor do Regulamento da Urbanizacdo e da Edificagdio do
Municipio de Oeiras (RUEMO), é obrigatdria a apresentacdo de estudos de trafego nos
pedidos de licenciamento, de autorizacdo de utilizacdo e na comunicagdo prévia no
ambito de operacdes urbanisticas que, pela sua dimensao ou especificidade, possam

induzir uma sobrecarga de trafego automovel consideravel e que tenham impacto nas
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acessibilidades locais e no espago publico quanto ao funcionamento de cargas e

descargas.26

5. POLITICAS MUNICIPAIS

5.1. Reabilitacao e Regeneracao Urbana

Embora os conceitos de reabilitacdo e de regeneracdo urbanas sejam por vezes
considerados como equivalentes, sdo de facto conceitos distintos e os seus significados

tém vindo a evoluir ao longo do tempo.

A regeneracdo urbana pretende alargar o ambito dos objetivos que visa, ndo se
limitando & sua dimensado material, ou socioeconémica, nem de intervencdes pontuais
no territorio, pretendendo traduzir a ideia de que a promocao da qualidade de vida e
da sustentabilidade dos espagos adaptados as atividades humanas, designadamente os
espagos urbanos, é um processo que abrange territorialmente todo o territério, é um
processo continuo, necessariamente assente em todos os pilares da sustentabilidade -
territério, sécio-economia e ambiente e que envolve todos os atores, publicos e
privados, do processo de desenvolvimento.

O conceito de reabilitagdo urbana, por seu turno nasceu das politicas de salvaguarda

do patrimoénio cultural, mas rapidamente ultrapassou este ambito.

De certa forma, a reabilitacdo urbana operacionaliza a regeneracdo urbana, aplicando-
se hoje ndo apenas a reabilitagdo de areas histéricas e/ou antigas e as areas degradadas
das cidades, mas também a todos os espacos urbanos que requerem intervencado, de
forma progressivamente sistemadtica (e ndo apenas pontual), envolvendo portanto um
processo de gestdo e manutengdo de todo um tecido urbano e as dimensdes social,
econdmica, ambiental e de participacdo e envolvimento dos seus promotores (ptblicos

e privados) e dos seus destinatarios.

2 Regulamento da Urbanizagao e da Edificagao do Municipio de Oeiras (RUEMO), Oeiras 2010, Art. 11° e 12°
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No entanto, os processos de reabilitagdo urbana enfrentam varias dificuldades. Desde
logo a relativa falta de interesse e de vontade dos promotores privados em investir em
reabilitagdo enquanto for possivel e economicamente mais interessante investir na

renovagao e na expansao urbanas.

Por outro lado, na generalidade das areas urbanas existentes, verifica-se uma grande
heterogeneidade de proprietarios, com perfis muito diversos, frequentemente
descapitalizados e sem vocagdo ou motivagdo para a promogdo de operacdes

urbanisticas.

A falta de recursos financeiros publicos acrescem atualmente os efeitos da crise, pelo
que os processos principalmente assentes em fundos publicos correm o risco de serem

invidveis por falta de financiamento.

Assim, é fundamental que a estratégia de intervengdo inclua a intermediagdo entre
Privados e o Sector Publico, sendo que, consoante 0os casos, 0 processo possa ser

iniciado a partir de qualquer dos sectores.

E fundamental clarificar previamente as mais-valias (ndo apenas patrimoniais, sociais e
culturais) geradas pelos processos de reabilitacdo através de operagdes integradas e
sisteméticas e a sua apropriacao pelos sectores ptublico e privado, bem como integrar as
componentes juridica e financeira no processo de reabilitagio em conjunto com a
arquitetura, a engenharia e o planeamento urbanistico.

E também fundamental identificar e promover os usos-dncora e os fatores
diferenciadores que tragam seguranca, motivagdo e uma reparticao justa de encargos e

beneficios aos agentes publicos e privados a envolver.

5.2. Patrimonio Construido e Ambiental

O reconhecimento de que a defesa do patriménio construido seja arquitetonico,

ambiental ou cultural, é imperativo para preservar a histoéria e a cultura do territério e
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em sintese para consolidar a sua identidade, é sem davida um dos desafios que se

coloca no refor¢o da competitividade e atratividade dos territérios.

Uma perspetiva integrada e sustentavel do desenvolvimento das cidades visa
responder, simultaneamente, ao respetivo desenvolvimento econdémico, social e

cultural, designadamente a recuperacao e valorizagao do seu patrimoénio.

O percurso histérico do municipio de Oeiras acrescentou-lhes as potencialidades,
enriquecendo o patriménio natural que nos chegou, com patriménio edificado onde
ponteiam espagos e elementos cuja inventariacdo e preservacao estdo acautelados pelo
Plano de Salvaguarda do Patriménio Construido e Ambiental do Concelho de Oeiras
(PSPCACO), que abrange ndo apenas os imoéveis classificados como patriménio
cultural, por forca de classificacdo promovida pelo Estado, como também patriménio e

valores culturais objeto de classificagdo pelo municipio.

Em 2009, decorridos dez anos sobre a sua concecdo, deu-se inicio ao processo de
revisdo do referido regulamento, tendo em conta novas realidades que entretanto se
vieram a revelar, designadamente as alteragdes legislativas na drea do patriménio
cultural (a nova Lei de bases da politica e do regime de protecdo e valorizacdo do
patrimoénio cultural e a necessidade de articulagdo com o novo Regime Juridico da
Urbanizagdo e Edificagdo); a alteracdo das condicdes fisicas de alguns dos imoéveis
classificados, fruto do decurso do tempo, e mesmo a alteracdo da categoria de

classificagdo de alguns iméveis.

O PSPCACO revisto continuara a ser o instrumento orientador da defesa e valorizagdo
dos valores patrimoniais, ambientais e construidos do municipio. Pretende-se que
assegure a gestdo das operagdes urbanisticas a levar a cabo nos elementos classificados
e respetivas faixas de protecdo, de forma a garantir a coeréncia e integracao urbana.

O PSPCACO abrange todo o concelho, englobando todos os valores patrimoniais, de
caracter erudito ou popular, incluindo as pecgas arquiteténicas que, isoladas ou
integradas em ntcleos antigos, sio um marco da vivéncia das populagdes.

Todos os elementos patrimoniais (num total de 134) foram inventariados, divididos em
categorias e caracterizados nas fichas que integram o plano. Os iméveis ja sujeitos a

classificagdo como patriménio nacional, foram igualmente incluidos no PSPCACO.
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Os elementos classificados pelo PSPCACO sao os que constam do ANEXO II ao

presente Relatorio.

5.3. Ambiente

5.3.1. Agua - Estratégias Nacionais de Gestdo da Agua - aplicacdo ao nivel
local

Atualmente, o abastecimento de dgua ao municipio de Oeiras estd estruturado em

torno de 11 subsistemas.

A capacidade de reserva instalada no municipio de Oeiras é da ordem dos 70.000 m3,
sendo que 12% deste volume corresponde a infraestruturas de armazenamento que se

encontram atualmente desativadas.

O volume de reserva atualmente implementado corresponde, assim, a cerca de 1,4 dias
de consumo médio didrio anual, pelo que se podera considerar que Oeiras tem uma
reserva confortavel de 4gua, uma vez que a esta reserva acrescem ainda 50.000 m3

disponiveis no reservatério do Alto do Montijo (propriedade da EPAL).

Assim, pode concluir-se que, apesar de genericamente a reserva do municipio ser
aceitavel, quando os subsistemas se individualizam evidencia-se a necessidade de
proceder a ajustamentos em termos de areas de influéncia, de forma a equilibrar mais
profundamente a reserva com a distribuicdo, j4 que existem reservatérios

subaproveitados.

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais IT
(PEAASAR 1II 2007/2013) visa a minimizacao das ineficiéncias dos sistemas numa
perspetiva de racionalizacdo dos custos a suportar pelas populagdes, a otimizagao do
desempenho ambiental do sector, a definicdo de linhas de orientagdo da politica

tarifaria e do modelo regulatério.
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Este plano define trés grandes objetivos estratégicos e respetivas orientagdes e medidas

a desenvolver para o seu periodo de vigéncia:

a) Garantir a universalidade, a continuidade e a qualidade do servico;

b) Garantir a sustentabilidade do sector;

c) Garantir a protecdo dos valores ambientais e de satde ptublica.

Neste contexto, e de acordo com as medidas definidas no PEAASAR II e nas metas

preconizadas na legislacdo nacional em vigor, as estratégias da entidade gestora local

de abastecimento de agua e saneamento - SIMAS de Oeiras e Amadora - em matéria de

gestdo deste recurso, terdo os seguintes objetivos, com incidéncia em todas as UOPG:

a)

b)

Diminuicdo das perdas totais para 15%, até 2020, implementando um plano
operacional de minimizacdo de perdas de d4gua nas redes de abastecimento;
Implementacdo de um programa de otimizacdo da utilizacdo da agua,
definindo como objetivos prioritdrios a redugdo dos consumos de &gua,
mediante a¢des de sensibilizacdo, informacado e educacao da populagdo para o
facto de se tratar de um recurso finito;

Separagdo progressiva das &guas pluviais dos efluentes domésticos e
industriais;

Promocao da integracdo da gestdo urbana da agua nos instrumentos de
ordenamento do territério;

Assegurar a criacdo de uma rede de recolha e armazenamento de &dguas
pluviais, para utilizacdo para fins menos nobres, designadamente rega de
espacgos verdes, lavagem de pavimentos e viaturas, reduzindo, deste modo, o
consumo de dgua da rede publica para estes fins;

Desenvolvimento de procedimentos que garantam o prolongamento da vida
atil das infraestruturas, evitando, tanto quanto possivel, a substituicdo integral
das mesmas;

Garantir um controlo da qualidade da dgua destinada ao consumo humano,
através de planos de amostragem didrios, de andlise em continuo por via da
telequalidade;

Garantir a limpeza e desinfecdo de reservatérios e rede de distribuicao e

controlo de desinfecdo de novos sistemas e subsistemas de abastecimento;
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i) Garantir a avaliacdo ambiental de processos industriais no d&mbito do controlo
das aguas residuais industriais afluentes ao sistema municipal de saneamento,
assim como, a monotoriza¢do de linhas de 4gua das bacias hidrograficas dos

Concelhos de Oeiras e Amadora.

Por outro lado, o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA 2012-
2020), constitui também wum instrumento de trabalho fundamental para o
desenvolvimento de uma nova abordagem em matéria de politica de 4dgua em

Portugal.

Subordinado ao mote “Agua com Futuro”, este documento estratégico visa a promogao
do uso eficiente da dgua especialmente nos setores urbano, agricola e industrial,
contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condicdes
ambientais nos meios hidricos, sem alterar a qualidade de vida das populagdes e o

desenvolvimento socioeconémico do pais.

A sensibilizacdo e informagdo da populacdo sdao mecanismos de extrema importancia
para a consolidacdo desta mudanca de comportamentos que urge adotar. Neste
sentido, serdo implementadas campanhas de informagdo direcionadas para diferentes
publicos-alvo (desde as escolas até aos edificios de uso coletivo, publico e privado) que

se espera possam contribuir para a criagdo dessa nova atitude na populagao.

Os SIMAS de Oeiras e Amadora deverdo colaborar ativamente com as entidades da
administracdo central no sentido da implementagdo das estratégias de gestdo e das

medidas operacionais preconizadas nos planos e programas nacionais em vigor.

Assim sendo, proceder-se-4 na continuidade da aposta numa visdo ecolégica e de
responsabilidade ambiental, apostando também, num futuro melhor e sustentavel
assumindo um papel ativo na sensibilizagdo dos municipes em geral e das criancas em

particular.
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5.3.2. Estratégia Energética e de Combate as Alteragées Climdticas

As conferéncias promovidas no quadro das Nacdes Unidas (Estocolmo, Rio de Janeiro,
Quioto, Joanesburgo e, mais recentemente, Copenhaga) representam o empenho que as
entidades politicas vém promovendo com vista ao estabelecimento de um quadro
universal de normas que contribuam para a implementacdo de estratégias de

desenvolvimento sustentavel, a nivel nacional e local.

Neste ambito, a questdo energética assume uma importancia fundamental, porquanto a
aposta na eficiéncia energética e na utilizacdo de energias de fontes renovaveis
contribui para a reducdo das emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE) e,
consequentemente, para a sustentabilidade energética das nacOes, regides e

autoridades locais.

De facto, a Unido Europeia (UE) definiu metas bastante ambiciosas nesta matéria,
fazendo aprovar, em Dezembro de 2008, o Pacote Clima-Energia (metas 20-20-20):
a) Reducao das emissdes de GEE em, pelo menos, 20% relativamente aos niveis de
1990, até 2020;
b) Aumento da utilizacdo das energias renovaveis (e6lica, solar, biomassa, outras)
para 20% da produgdo energética total, até 2020;
c) Reducdo do consumo de energia em 20%, mediante um aumento da eficiéncia

energética, até 2020.

Embora as agdes conjuntas da UE sejam mais eficazes a nivel internacional,
contribuindo para a maximizagdo da eficicia de qualquer medida a adotar, cada
Estado Membro tem a responsabilidade de, internamente criar mecanismos e

orientagdes que limitem a emissdo de GEE e aumentem a eficiéncia energética.

O Municipio de Oeiras, ciente da importancia das questdes energéticas em contexto
local e do papel crucial que as autarquias podem desempenhar enquanto atores
decisivos no combate as alteragGes climaticas, aderiu ao Pato de Autarcas, submetendo

a CE, em Janeiro de 2009, o Plano de Ag¢ao Energia Sustentavel para Oeiras (PAESO).
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A elaboragdo deste plano de agdo partiu de uma forte reflexdo sobre Oeiras, os seus
sectores de atividade consumidores de energia, bem como as tendéncias dos padrdes
energéticos do concelho nos ultimos anos. Foi, também, realizado um levantamento de
boas préticas energéticas junto de algumas das principais empresas de Oeiras, bem
como dos préprios servicos da Autarquia, para avaliacdo das agdes que pudessem

contribuir para as metas 20-20-20.

Mais recentemente e enquadrado na estratégia energética, o municipio estd a
desenvolver o projeto Oeiras E-City resultado da aprovagdo de uma candidatura ao

QREN/2011, no ambito do eixo “Competitividade, Inovagao e Conhecimento”.

O Projeto Oeiras E-City tem como objetivo o reforco da eficiéncia energética no
Municipio de Oeiras, com suporte em tecnologias para a monitorizagdo de consumos
decorrentes das dindmicas de ocupagdo do territério, bem como a avaliacdo da

sustentabilidade do modelo de ordenamento do territério municipal.

No ambito dos seus objetivos especificos pretende-se elaborar um modelo
sistematizado baseado no conhecimento da temaética relativa a otimizagado, adaptacédo e
desenvolvimento de novos modelos, numa 6tica de aumento da eficiéncia energética,
tendo em conta os perfis de elevado consumo energético das &reas urbanizadas.
Antecipando a implementacdo de padrdes mais eficientes de consumo nas novas areas
de expansdo urbanistica, reforga-se e promove-se um nivel mais elevado do

desempenho energético do concelho.

O desenvolvimento de novos modelos passa por:
Garantir a eficiéncia energética ao nivel do edificio;

b. Garantir a eficiéncia energética ao nivel do quarteirao;

c. Garantir a eficiéncia energética ao nivel do municipio;

d. Desenvolver um modelo para a criagdo de um sistema que garanta a
monitorizacdo de consumos energéticos decorrentes das dindmicas de
ocupagao do territério municipal;

e. Promover a utilizacdo da plataforma E-City na gestdo do processo de

ordenamento do territério municipal;

145



f. Permitir a utilizacdo pela populagdo da informagdo constante na

plataforma E-City em ambiente Web.

A aposta no desenvolvimento de um modelo assente nos pressupostos de cidade
inteligente - Smart City - numa perspetiva estratégica ao nivel municipal, afigura-se
como fundamental enquanto parte integrante da sua politica de desenvolvimento

territorial.

A competitividade econdémica, a coesdo social, a sustentabilidade ambiental, o
desenvolvimento cultural e a qualidade de vida dos cidaddos dependem de um
funcionamento integrado das cidades, bem como das suas capacidades de se

envolverem nas redes de inovacao internacionais.

O Projeto Oeiras E-City, aplicado ao Plano Director Municipal, contribui para a aposta
nos fatores de desenvolvimento sustentivel e de Smart City, aumentando a sua

capacidade competitiva e a sua qualidade urbana.

Contribui também para o cumprimento das medidas estabelecidas no Plano de Accao
Energia Sustentavel para Oeiras (PAESO), no ambito da adesdo de Oeiras ao Pacto dos
Autarcas, na medida em que a informagdo que vai estar disponivel relativamente ao
desempenho energético do Municipio poderd garantir as metas do Pacote Clima-
Energia: reducdo da emissdo dos Gases de Efeito de Estufa em 20%, aumento da

utilizacdo de energias renovaveis em 20% e aumento da eficiéncia energética em 20%,

até 2020.

ALTERACOES CLIMATICAS

O Municipio de Oeiras aderiu ao Pacto das Cidades para o Clima - Pacto da Cidade do
México - em Maio de 2011, mantendo a linha de orientacdo relativamente a
prossecucdo da estratégia de combate as alteracdes climaticas e sustentabilidade

energética local, preconizada ja no Plano de Acdo Energia Sustentavel para Oeiras.
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O Pacto da Cidade do México, também conhecido como Pacto das Cidades para o

Clima, d4 especial énfase ao papel, esforco e empenho das cidades, a nivel global, no

combate as alterag¢des climéticas.

Com a adesdo ao Pacto do México, o municipio compromete-se a:

a)

Reduzir as emissdes de GEE, a nivel local, mediante a promocédo de estratégias,
planos, medidas e campanhas que tenham em conta os recursos e as
capacidades internas;

Adotar e implementar medidas locais de mitigacdo com vista ao cumprimento
das metas estabelecidas;

Desenvolver estratégias locais de adaptacdo com vista a minimizar o impacte
das alteracdes climaticas;

Registar o inventario de emissdes de GEE, compromissos e medidas e a¢des de
mitigacdo e adaptagdo climatica numa ferramenta informatica mensuravel,
reportavel e verificavel (Carbonn Cities Climate Registry);

Procurar a criagdo de mecanismos que permitam o acesso direto a fundos
internacionais de apoio a agdes locais para o clima;

Promover o envolvimento ativo da sociedade civil no combate as alteracbes
climéaticas;

Estabelecer parcerias e cooperacdo com institui¢des, outras cidades e governos
nacionais no ambito das acdes locais para o clima;

Disseminar a informacado do Pato das Cidades para o Clima, encorajando outras

cidades e lideres locais para se juntarem as a¢des locais para o clima.

A elaboragdo de um estudo relativo ao potencial impacte das alteragdes climaticas ao

nivel do concelho, integrando um plano de acdo realista e concreto, é uma questao

incontornavel para o sucesso da participacdo de Oeiras neste desafio mundial de

combate as alteragOes climaticas.

5.3.3. Gestdo de residuos urbanos

A estratégia municipal de gestdo de Residuos Urbanos devera ser enquadrada a luz

dos objetivos e metas nacionais preconizadas no Plano Estratégico para os Residuos
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Solidos Urbanos (PERSU II 2020 - Portaria n.° 187-A/2014 de 17 de Setembro) e no
Regime Geral de Gestao de Residuos (RGGR), Decreto-Lei n° 73/2011 de 17 de Junho.

O PERSU 2020 define uma nova politica, orientacdes e prioridades para os residuos
urbanos, geridos no &mbito dos sistemas de gestdo de residuos urbanos:

e Residuos geridos como recursos enddgenos, minimizando os seus impactes
ambientais e aproveitando o seu valor socioeconémico;

e Eficiéncia na utilizacdo e gestdo dos recursos primarios e secundarios,
dissociando o crescimento econémico do consumo de materiais e da producao
de residuos;

e Eliminacdo progressiva da deposicdo de residuos em aterro, com vista a
erradicacdo da deposicao direta de RU em aterro até 2030;

e Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais
e a economia hacional;

e Envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos RU, apostando -se na
informacdo e em facilitar a reducao da producao e a separacdo, tendo em vista a

reciclagem.

Considerando o papel importante que os Sistemas Multimunicipais e os préprios
Municipios tém na definicdo de uma politica concreta e sustentdvel para a gestdo dos
residuos, no PERSU II estabelecem-se objetivos e metas nacionais, bem como metas por

sistema de gestao.

O regime juridico da deposicdo de residuos em aterro é estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 183/2009 de 10 de Agosto; os objetivos de prevencdo da producdo de residuos de
embalagens, bem como de gestdao de residuos de embalagens sdo estabelecidos no

Decreto-Lei n.° 92/2006 de 25 de Maio.

Relativamente aos Residuos de Embalagem, e tendo em conta a obrigatoriedade de
cumprimento das metas definidas de valorizagdo e reciclagem deste fluxo de residuos,
qualquer estratégia de atuacdo nesta matéria terd de ser coordenada, nomeadamente
entre o municipio, enquanto entidade responsavel pela definicao e implementacao de

campanhas de informacdo e sensibilizacdo e pela operacdo de recolha seletiva, e o
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Sistema Multimunicipal de Gestdo, enquanto entidade responsavel pela operagdo de

triagem.

Neste sentido, serdao implementadas a¢des que fomentem uma sensibilizacdo para uma
maior participagdo na separagdo de residuos, intensificando-se ao mesmo tempo os

meios de deposi¢do multimaterial a disposigao dos cidadaos.

No que se prende com os Residuos Urbanos Biodegradédveis (RUB), existem metas bem
definidas em relacdo a redugao da quantidade de RUB admitida em aterro.

A implementacdo de um programa de recolha seletiva de RUB tendo em vista o desvio
de matéria organica dos aterros e o cumprimento dos objetivos preconizados na

legislagdo nacional devera ser uma prioridade.

Por outro lado, o Decreto-Lei n° 73/2011 de 17 de Junho vem alterar o regime geral da
gestdo de residuos, transpondo a Diretiva n° 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 19 de Novembro, relativa aos residuos.

Este diploma legal vem clarificar conceitos-chave, como as definicdes de residuo,
prevengdo, reutilizacdo, preparacao para a reutilizagdo, tratamento e reciclagem, e a
distin¢do entre os conceitos de valorizacdo e eliminagdo de residuos, com base numa

diferenca efetiva em termos de impacte ambiental.

Por outro lado, entre outros objetivos e estratégias, prevé-se a aprovagao de programas
de prevencao e estabelecem-se metas de reutilizacdo, reciclagem e outras formas de

valorizacdo material de residuos, a cumprir até 2020.

Este vinculo a legislacdo nacional e europeia representa um grande desafio para o
Municipio de Oeiras para os préximos anos, porquanto todos os esforcos de gestao de
residuos deverdo passar pela prevencdo e redugdo da producdo de residuos e pela

promocao da deposigao seletiva de residuos.

O Plano Estratégico de Residuos para as areas dos Municipios de Cascais, Mafra,

Oeiras e Sintra (PERECMOS), visa orientar a politica de gestdao de residuos para os

149



proximos anos (2004-2023) englobando um conjunto de medidas direcionadas para a

valorizagao dos residuos.

Neste contexto, e de acordo com as medidas definidas no PERECMOS e nas metas
preconizadas na legislacdo nacional em vigor, as politicas municipais em matéria de

gestdo de residuos, abrangendo todas as UOPG, tém os seguintes objetivos:

a) Apostar na prevencdo da produgao de residuos;

b) Fomentar a sua reutilizacao e reciclagem;

c) Aumentar os quantitativos em termos de residuos urbanos enviados para
reciclagem;

d) Assegurar niveis razodveis de qualidade nos residuos reciclédveis colocados nos
ecopontos;

e) Implementar a recolha seletiva de Residuos Urbanos Biodegradaveis;

f) Realizar campanhas de comunicagdo/sensibilizacdo para a temdtica dos
residuos;

g) Apostar na diminuicdo progressiva de equipamentos de deposicao existentes
no espago publico, concorrendo para a sua requalificacdo e ordenamento
territorial;

h) Apostar na melhoria dos equipamentos de recolha, através de uma maior

eficiéncia e gestdo dos meios mecanicos e humanos:

Os instrumentos de gestdo e de suporte a decisdo permitem conhecer o territério de
forma mais profunda, contribuindo para a otimizagdo de circuitos e,
consequentemente, para a reducdo das deslocagdes afeta as atividades de recolha e

para a sustentabilidade econémica e ambiental de todo o processo.

Para além dos fluxos recicldveis mais tradicionais, como papel, vidro e embalagens, a
estratégia de gestdo do Municipio de Oeiras centra-se também noutros fluxos de
residuos, no sentido de se implementarem sistemas municipais de gestdao que criem
condigdes a sua deposicdo seletiva e encaminhamento para destino final adequado,

concorrendo para a sustentabilidade territorial do concelho.

A gestdao dos Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) apresenta um grande

potencial de intervencdo em Oeiras, pelo que terd de ser implementada uma
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metodologia que permita assegurar a recolha seletiva dos RCD e o seu

encaminhamento para destino final adequado.

Relativamente a gestdo dos Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos (REEE),
o Plano de Acédo ja implementado sera gerido no sentido do refor¢o das campanhas de
informagdo e sensibilizacdo e no alargamento da rede de Pontos Eletrdo que, desta

forma, assegurara a deposicao seletiva de maiores quantidades destes residuos.

No que respeita a gestdao dos Oleos Alimentares Usados, no ambito do Projeto Oleo
Valor prevé-se o alargamento da rede de oledes para 60 unidades a colocar em espaco
publico, até final de 2015, conforme estipulado no Decreto-Lei n° 267/2009 de 29 de

Setembro.

s .

No que concerne aos Residuos Urbanos Biodegradaveis é intengdo do municipio
disponibilizar equipamentos de deposicdo adequados e definir circuitos de recolha
dedicados, concorrendo para o cumprimento das metas estabelecidas na legislacao

nacional relativamente ao desvio destes residuos dos aterros.

As politicas e estratégias municipais delineadas em matéria de gestdo de residuos estao
consubstanciadas nas metas e objetivos preconizados nos diversos planos estratégicos e
na legislagdo nacional em vigor, as quais encontrardo na Revisao do PDM uma
excelente oportunidade para almejar um melhor desempenho na gestdo urbana e
ambiental do Municipio, traduzindo-se na concretizagdo da visao Fazer Oeiras uma

Cidade Sustentdvel.

5.4. Equipamentos

Os Equipamentos e as respostas que eles enquadram constituem a parte principal dos
meios através dos quais sdo atendidas muitas das necessidades da populacdo,

contribuindo para a promogdo da qualidade de vida e atratividade de um territério.

Nao colocando em causa a necessidade de construcdo de novos equipamentos
designadamente escolares, de apoio social e de satide de que ainda o concelho carece, é
de todo evidente que, dada a evolugdo do contexto socioeconémico e tecnolégico, é
necessario equacionar os novos e velhos problemas com uma outra perspetiva,

potenciando o existente, incrementando a eficiéncia na utilizagdo dos meios
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disponiveis e sendo criativo na formulagdo de respostas mais inovadoras que se

possam inscrever num territério que se quer cada vez mais sustentavel.

Na programacdo de novos equipamentos e respostas importa ter presente aspetos

Como:

a) Crescentes necessidades de apoio por parte das familias para os seus membros
mais idosos, sobretudo aqueles que perdem a sua autonomia. O reforco do
apoio domicilidrio coloca-se aqui com toda a pertinéncia, ainda que o seu
contetido possa ser alargado e completado com sistemas de Teleassisténcia. O
mesmo é valido para o apoio a pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas com
doenga crénica sem autonomia e a necessitar de apoio domiciliario.

b) Maior nuclearizagdo das familias; emergéncia de outras formas de organizagao
familiar, como a dos isolados, crescente participacao da mulher no mundo do
trabalho que acentua necessidades de maior conciliagdo da vida familiar e
profissional.

c) Alteracdes no perfil dos utentes que leva a que determinadas respostas
necessitem de ser reequacionadas. E o caso dos centros de dia/centro de
convivio, uma vez que ja hoje o perfil do idoso coloca outras exigéncias, tem
outras expectativas. O aparecimento de universidades seniores, academias
culturais e até mesmo de associa¢des sociais e culturais de voluntariado,
organizadas por e para a populacdo mais idosa, confirma aquela tendéncia. Em
sintese, deverdo ser introduzidos alguns reajustamentos no funcionamento das
respostas, privilegiando-se as polivalentes e integradas.

d) Os grupos mais vulneraveis - caso das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
pessoas sem-abrigo, toxicodependentes - necessitam do reforco de respostas
especificas que assegurem a sua reinsergao social.

e) Particular atencdo tem que ser dada a populagdo deficiente de forma a
contribuir para a sua integragdo e para que desempenhem plenamente o seu
papel na sociedade. Ainda neste dominio o refor¢o da rede de equipamentos
com a integragdo de outras respostas e servigos é um vetor importante no
processo de procura em promover a melhoria da qualidade de vida das pessoas
com deficiéncias e garantir o acesso a um conjunto de bens e servigos

disponiveis a sociedade em geral, de forma a permitir a sua plena participacao.
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A CMO tem vindo a assumir um papel chave como interventor e facilitador da acao
social nos diversos contextos, reconhecendo a necessidade de intervir em 4areas
emergentes e sobretudo de intervir de formas diferentes, com o objetivo de atingir
melhores resultados, promovendo iniciativas que permitam o encontro e propiciem o
estabelecimento de parcerias e partilha de boas praticas entre os atores da intervencao

social, contribuindo para a vitalidade da rede social do concelho.

5.4.1. Educacado

O objetivo de fazer de Oeiras o concelho com “As Melhores Escolas do Pais” passa pela
criagdo de escolas de nova geracdo e pela requalificacao das escolas do parque escolar

existente.

A realidade recente da agregacdo das unidades organicas dos agrupamentos de
escolas?” permitiu rentabilizar a capacidade instalada nas escolas de 2° e 3° ciclo e
secundarias (responsabilidade do MEC - Ministério da Educacdo e Ciéncia) o que,
aliado ao recurso a progressiva introducdo do 1° ciclo em escolas EB 2,3 (com alteracao
da sua tipologia para escolas Basicas Integradas, e reparticdo de responsabilidade entre
o MEC e a CMO) permitiu uma maior racionalidade no planeamento da rede ao nivel

concelhio.

Neste sentido, efetuou-se um quadro sintese de diagnoéstico para o concelho e para
cada Unidade Operativa de Planeamento e de Gestdo (UOPG), com o objetivo de

avaliar a situagdo atual e as necessidades de reforco num cenario prospetivo, em 2024.

*”Em 2013, com a agregacio das 17 unidades organicas existentes em 11 Agrupamentos e 1 escola ndo
Agrupada.
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Quadro n° 5- Populacdo Escolar e Diagndstico no Concelho de Oeiras, em 2011 e 202428

Ensino Basico

Concelho Pré-escolar Secundario Total
B1 B2 B3

Alunos publico 923 5.540 3.412 5.147 6.609 21.631

Alunos privado 3.941 1.340 150 221 426 6.078

Total 4.864 6.880 3.562 5.368 7.035 27.709

Capacidade 2011 5.187 7.071 12.258

Capacidade 2024 7.373 6.921 14.294

Populagdo em idade

escolar 2011 5.160 7.459 3.076 4.641 4.694 25.030
Populagao em idade
escolar 2024 6.437 7.933 3.707 5.351 4.932 28.360
Caréncias 2011 3.335 -388 486 727 2.341 3.109
Caréncias 2024 3.895 -787 -89 17 2.104 5.139

Em 2009/10, existiam 11 744 alunos matriculados no ensino Pré-escolar e ensino Basico
1° ciclo: 55% em escolas publicas e 45% em escolas privadas. Estes alunos repartiam-se
de forma diferente entre os dois niveis de ensino e a natureza institucional do
estabelecimento escolar: Pré-escolar - 19% publico e 81% privado; Ensino Basico 1°

ciclo - 81% publico e 19% privado.

Considerando o total de escolas existentes com o nivel de ensino pré-escolar, incluindo
os estabelecimentos publicos, privados e IPSS’s, o concelho de Oeiras no seu conjunto,

ndo necessita de programar mais escolas com este nivel de ensino até 2024.

8 Alunos — n° de alunos a frequentar o ano letivo 2009/10 por natureza institucional, publico ou privado (GEP-DSE, Ministério da
Educagao)

Capacidades 2011 — Consideraram-se todas as escolas de ensino publico, IPSS e privado, ano letivo 2009/2010.Unidade de
referéncia em n° de alunos

Capacidades 2024 — Consideraram-se todas as escolas de ensino publico e IPSS previstas até o 2024 e todas as escolas existentes
de natureza privada em 2009/2010. Unidade de referéncia em n° de alunos.

N° médio de alunos por turma/sala: JI e ensino Bésico 1° ciclo — 25 alunos, 2°, 3° e secundario — 30 alunos

Populacio em idade escolar 2011 — Populagéo residente por idade, Censos 2011

Populacio em idade escolar 2024 — “Populacdo Residente em 2024 — Cendrio tendencial” — REVPDM — Relatério de
Caracterizagdo e Diagnostico, versao Janeiro 2011 e estrutura etaria em 2011 (Censos 2011) Atualizagdo para 2024 tendo em conta
a taxa variagdo de populacional de 2001/2011 (6,01%) e a estrutura etaria de 2013 (Estimativas anuais de populagdo, INE)
Caréncias 2011 — No ensino Pré-escolar resulta da diferenca entre capacidade 2011 e a populacdo a escolarizar (populagdo em
idade escolar*0,90) No ensino Basico 1° ciclo, resulta da diferenca entre a capacidade 2011 e a populagdo em idade escolar 2011.
Para os restantes niveis de ensino, resulta da diferenga entre o n® de alunos 2011 e a populagéo em idade escolar 2011.

Caréncias 2024 — No ensino Pré-escolar e no ensino Bésico 1° ciclo resulta da diferenca entre capacidade 2024 e a populagdo em
idade escolar 2024. Para os restantes niveis de ensino, sem informacao referente a respetiva capacidade, resulta da diferenca entre o
n° de alunos e a populagdo em idade escolar 2024.

Notas: As estimativas populacionais s3o calculadas por ano civil completo, considerou-se como horizonte temporal o ano civil de
2024

Esta informagao aplica-se a todos os quadros
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No que respeita ao 1° ciclo do ensino bésico, com a concretizagdo das novas escolas e a
requalificacdo e a ampliacdo das escolas existentes, traduziu-se na generalizacdo do
regime normal, de turno tnico, no 1° ciclo (aumento de 5% do ntmero de salas de
aula), em espagos com qualidade, higiene e seguranca, com modos de funcionamento
ajustados as familias. O conjunto da populacdo residente em idade escolar neste nivel
de ensino, terd uma cobertura eficaz até 2024.

O enfoque das escolas privadas na cobertura do total da populagdo a frequentar este

nivel de ensino em 2024, representard apenas 10%.

Num contexto do alargamento da escolaridade obrigatéria para os 18 anos,
relativamente ao 2°, 3° ciclos do ensino basico e ao ensino secunddrio, no seu conjunto
o concelho de Oeiras assegurara a cobertura necessaria para os seus residentes em

idade escolar até 2024.

Quadro n° 6 - Populagdo Escolar e Diagnostico na UOPG Norte, em 2011 e 2024

Ensino Basico

UOPG NORTE | Pré-escolar Secundario Total
B1 B2 B3
Alunos publico 182 952 348 284 1.733
Alunos privado 611 114 725
Total 793 1.066 348 284 2.491
Capacidade 2011 859 1.110 2.601
Capacidade 2024 1.231 1.135 2.695

Populacdo em idade

Llagao om | 815 1.049 433 653 660 3.610
Populacgo em idade 799 1117 522 754 694 3.887
escolar 2024
Caréncias 2011 126 61 -85 -369 -660 927
Caréncias 2024 432 18 174 -470 -694 -888

Na UOPG NORTE :

Em 2014, procedeu-se a requalificacdo das escolas (incluindo espagos exteriores):

EB1/]I Jorge Mineiro (Barcarena) e da EB1 Santo Anténio de Tercena (Tercena).
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A procura ao nivel de Secunddrio é assegurada pelas UOPG’s adjacentes,
principalmente pela UOPG Nascente, que tem capacidade instalada suficiente para dar

resposta a este nivel.
Até 2024, a escola EEB2,3 Professor Noronha Feio (Queijas) poderd alterar as

respetivas capacidades, no sentido de superar as necessidades efetivas e acolherem

alunos do 2° e 3° ciclos.

Quadro n° 7 - Populagdo Escolar e Diagnoéstico na UOPG Poente Sul, em 2011 e 2024

UOPG POENTE ) Ensino Basico .
SUL Pré-escolar Secundario Total
B1 B2 B3
Alunos publico 251 1.918 1.338 2.192 3.632 9.331
Alunos privado 1.439 506 258 2.203
Total 1.690 2.424 1.338 2.192 3.890 11.534
Capacidade 2011 1.932 2.645 4.577
Capacidade 2024 2.421 2.870 4.632
Populagdo em idade | 4 g9 2510 1.035 1.561 1579 8.634
escolar 2011 ’ ’ ’ ) ’ ’
Populacdo em idade
escolar 2024 1.918 2.680 1.252 1.808 1.666 9.324
Caréncias 2011 178 135 303 631 2.311 3.558
Caréncias 2024 504 190 86 384 2.224 3.387
Na UOPG POENTE SUL.:

Em 2014, registou-se a desativacdo da EB1 Jodo de Freitas Branco (Caxias), com a
transicao dos respetivos alunos para a EB1 Samuel Johnson e para a EBI Sao Bruno

(Caxias).
Até 2024, o conjunto das escolas que integram esta UOPG, tém capacidade para acolher

os alunos da area de residéncia desta UOPG e ainda, ao nivel do ensino secundario,

alunos residentes noutras areas do concelho de Oeiras ou noutros concelhos
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Quadro n° 8 - Populagao Escolar e Diagnostico na UOPG Nascente, em 2011 e 2024

UOPG . Ensino Basico L.
Pré-escolar Secundario Total
NASCENTE B1 B2 B3
Alunos publico 433 2.007 1.368 2.232 2.795 8.835
Alunos privado 1.376 586 150 221 168 2.501
Total 1.809 2.593 1.518 2.453 2.963 11.336
Capacidade 2011 1.687 2.331 3.993
Capacidade 2024 2.609 2.156 4.928
Populagdo em idade |, 55y 3.245 1338 2019 2.043 10.496
escolar 2011 ’ ’ ) : :
Populagao em idade
escolar 2024 2.459 3.437 1.606 2.319 2.137 11.958
Caréncias 2011 -583 -914 180 434 920 37
Caréncias 2024 149 -1.281 -88 134 826 -260
Na UOPG NASCENTE:

Em 2013, procedeu-se a alteracdo de tipologia da EBI Vieira (Carnaxide), passou a

acolher alunos do 1° ciclo, tendo os alunos do 3° ciclo transitado para a ES/3 Camilo

Castelo Branco (Carnaxide). Esta alteracdo, permitiu a extincdo neste concelho, do

funcionamento escolar em regime duplo e a universalizacdo da prestacdo do servigo de

refeicdo em todas as escolas do municipio de Oeiras.

Na EB1/]I Antero Basalisa (Carnaxide), foram construidas mais duas salas de aula.

Em 2014, procedeu-se a requalificacdo da EB1 Sylvia Philips (Carnaxide), incluindo os

arranjos exteriores.

Até 2024, o conjunto das escolas secundarias desta UOPG, tém capacidade para acolher

os alunos do ensino basico de acordo com as suas necessidades efetivas.
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Quadro n° 9 - Populagao Escolar e Diagnéstico na UOPG Poente Norte, em 2011 e 2024

UOPG POENTE . Ensino Basico L
NORTE Pré-escolar Secundario Total
B1 B2 B3

Alunos publico 57 663 358 439 182 1.699
Alunos privado 515 134 649
Total 572 797 358 439 182 2.348
Capacidade 2011 709 985 1.694
Capacidade 2024 1.111 760 1.871

Populagdo em idade

escolar 2011 509 655 270 408 412 2.254
Populagao em idade
escolar 2024 500 699 326 471 434 2.430
Caréncias 2011 251 330 88 31 -230 470
Caréncias 2024 611 286 88 -32 -252 701

Na UOPG POENTE NORTE:
Em 2014, foi possivel desativar as escolas, EB1 Joaquim Matias (Porto Salvo) e a EB1

Custédia Marques (Porto Salvo). Os respetivos alunos foram integrados na nova escola

EB1/]I Porto Salvo (Porto Salvo).

Considera-se que esta UOPG, tem capacidade para acolher todos os seus residentes em

idade escolar (do nivel de ensino JI ao nivel de ensino secundario), até o ano de 2024.

Os novos estabelecimentos escolares e a requalificacdo global do parque escolar,
permitiram a introdugdo dum novo modelo de escola, com a criacdo de espagos de

qualidade associados a polivaléncia e funcionalidade dos espacos abertos a toda a

comunidade local.
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Figura n° 16 - Equipamentos de ensino por UOPG

5.4.2. Acdo Social

A elaboragdo da Carta Social do concelho de Oeiras - Rede de Equipamentos e Servigos
(2009) revelou-se um exercicio importante, na medida, em que permitiu caracterizar os
equipamentos existentes e as respostas sociais que retiinem para os diferentes ptblicos-
alvo, apresentando ainda a politica de desenvolvimento social da autarquia para

Oeiras.

Os objetivos especificos delineados sao:

a) Aumentar as taxas de cobertura no que diz respeito as respostas sociais de
creche, jardim-de-infancia, lar de idosos, Servico de Apoio Domicilidrio (SAD) e
Centro de Atividades Ocupacionais (CAO) para pessoas com deficiéncia;

b) Garantir a cobertura em cuidados continuados integrados - sistema
ambulatério, promovendo o trabalho articulado entre a CMO, Agrupamento de

Centros de Satide de Oeiras, Instituto de Seguranga Social e IPSS’s do concelho;
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c) Aumentar a capacidade de acolhimento residencial em Cuidados Continuados,
por via de investimento municipal e/ou apoiando as organizag¢des privadas, em
particular as da rede solidaria;

d) Definir e implementar uma estratégica de intervencdo com a populagdo sem-
abrigo, consentdnea com as orientacdes nacionais e em articulacio com a
Plataforma supraconcelhia da Rede Social e com as IPSS’s do concelho;

e) Aumentar o nivel de qualificacdo profissional de adultos e jovens dos meios
sociais mais desfavorecidos tendo em vista a melhoria das condicdes de acesso
ao mercado de trabalho;

f) Melhorar os niveis de Responsabilidade Social (RS) das empresas do concelho,
por via do trabalho de sensibilizagdo e de apoio consultivo a empresas com
mais de 10 empregados, tendo em vista a adocdo dos principios de RS nas suas
praticas organizacionais;

g) Desenvolver a area de atendimento aos imigrantes, seja através da manutengao
do funcionamento dos Centro Local de Apoio a Integracdo de Imigrantes
(CLAII) seja através da organizagdo de atividades especificas de divulgagao da
sua cultura e de apoio ao conhecimento da cultura portuguesa, como fator de

integracdo na sociedade portuguesa e na comunidade Oeirense.

Numa perspetiva mais lata, Oeiras devera continuar a pugnar pela qualificacdo das
respostas sociais do Concelho, permitindo melhores condi¢des de funcionalidade,
tendo em consideragdo as exigéncias de qualidade e os patamares de certificacdo
exigidos para o funcionamento das organizacdes que asseguram a gestdo dessas

respostas e a prestacao de servicos de proximidade.

A tendéncia de aumento na esperanca média de vida aumenta a incidéncia de
dependéncia da populacdo idosa e das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e
aumenta a prevaléncia das doencas crénicas incapacitantes, produzindo novos e

exigentes desafios no que respeita as respostas sociais necessarias.
Também devera continuar a apostar na diversificacdo da tipologia de equipamentos

para responder as novas necessidades da comunidade (aos niveis da Satide e da Acdo

Social), nomeadamente nas areas da Infancia, Juventude, Idosos e Deficiéncia.
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Reforcando o que ja foi mencionado em relacdo a rede de equipamentos, importa,
ainda salientar:

a) Necessidade de qualificagdo das respostas sociais, ndo s6 ao nivel das
infraestruturas, mas também dos modelos de funcionamento das respostas,
fomentando a gestao participada dos equipamentos;

b) Criacdo de respostas sociais inexistentes, nomeadamente, relacionadas com
casos de vulnerabilidade extrema, como é o caso dos sem-abrigo e das vitimas
de violéncia;

c) Programacdo de equipamentos inovadores, como um Centro de Referéncia para

a area da Educagao Especial.

No ambito da Juventude, importa, ainda, promover a remodelacdo, redefinicdo e
readaptacdo do atual Centro de Juventude de Oeiras e das demais infraestruturas e
equipamentos juvenis, que cumpram as atuais necessidades técnicas de espacos desta
natureza, bem como, figurem nos principais locais de ponto de encontro dos jovens do
Concelho, possibilitando no dia-a-dia um fruir dos diversos espagos existentes
(internos e externos), com o qual se potencie a criacdo de publicos para os eventos que
regularmente serdo apresentados e sirvam de veiculo a sua promogdo e divulgacdo

pela restante populagao.

5.4.3. Saude

A introducdo de medidas que favorecam a satide da populagdo, através da adogao de
estilos de vida saudédveis, da prevencao dos comportamentos de risco, do
desenvolvimento dos determinantes sociais da satide e dos fatores ambientais que, em

meio urbano afetam a populacdo, continuard a ser uma prioridade da CMO.

A defesa dos principios da Satde Para Todos, promovidos pelo Projeto Cidades
Saudaveis da Organizagdo Mundial de Satde, é o garante da continua melhoria dos
niveis de sadde da populagdo e da equidade em satde, ou seja, de assegurar que todas
as pessoas tenham oportunidades iguais para desenvolver e manter a sua saude,

através do acesso justo e equitativo a recursos de satde.
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Assim, a atuagdo da CMO na area da Satde continuard a pautar-se pelos seguintes
principios:

a) As desigualdades na satde devem ser reduzidas, pois a Satide Para Todos
implica equidade;

b) Deve ser dado énfase especial a promocdo da satide e a prevencdo da doenga,
para ajudar as pessoas a maximizar as suas capacidades fisicas, mentais e
sociais;

c) Os diferentes sectores da sociedade devem cooperar para garantir que as
pessoas tenham acesso as condigdes bésicas para a satude e que sejam
protegidas dos riscos ambientais;

d) A participacdo da comunidade é essencial para alcancar a Satde Para Todos;

e) O sistema de cuidados de satiide deve centrar-se em cuidados de satde
primarios que proporcionem servigos acessiveis nos locais de habitacdo e de

trabalho.

A integracdo de Oeiras nas Redes Portuguesa e Europeia de Cidades Saudaveis
pretende constituir-se como garante da manutencdo do desenvolvimento de condi¢oes
favoraveis ao desenvolvimento social local, concretizando a¢des que contribuam para a
promogao da sadde e da qualidade de vida dos municipes de Oeiras, com base na

participagdo e envolvimento dos cidadados e na colaboragao intersectorial.

O diagnéstico realizado no ambito da elaboracdo da Carta da Satde e posteriormente
atualizado aquando da realizacdo do Perfil de Satde, permitiu um quadro atualizado
deste dominio e em termos de equipamentos prevé-se que no horizonte do Plano sejam
colmatadas as caréncias identificadas, quer em termos qualitativos quer quantitativos e
que decorrem da existéncia de situagdes cujos servicos funcionam em construgdes
adaptadas para o efeito, desajustadas e inadequadas (freguesias de Barcarena e Algés)
a uma boa prestagao dos cuidados de satde, isto num quadro de maior exigéncia da
populagdo a este nivel, e no caso das segundas, pela existéncia de algumas areas do
Concelho, que recentemente viveram novas dindmicas populacionais e que nao foram
acompanhadas pelo desejavel planeamento da rede de equipamentos desta natureza

(freguesia de Queijas).
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5.4.4. Cultura

A importancia da dimensao da cultura na qualificacdo e atratividade de um territério é
de todo inquestiondvel. Referenciado em varias dreas como um concelho de topo,
Oeiras tem, de facto, na area da Cultura, procurando afirmar uma posicdo cimeira
através de uma visdo respeitadora, quer da identidade local, quer das legitimas

expectativas dos agentes culturais e da populacdo em geral.

Assim e dentro desta l6gica, um dos objetivos estratégicos do municipio de Oeiras é
justamente o de conceber uma programacdo cultural regular, diversificada e
universalista, visando a formacao e o alargamento de publicos e a promogdo das mais

diversas formas e expressdes da arte e da cultura.

Porque nem tudo se pode programar em todos os lugares, nem todos os lugares
avalizam uma programacdo adequada e de qualidade, ao falarmos em publicos
teremos de falar em equipamentos pois é neles que acontecem, quase diariamente, os
atos de cultura: conferéncias, semindrios, exposi¢des, pecas teatrais, concertos, recitais,
sessdes de poesia, espetaculos de danca, cinema e tantas outras gratificantes

manifestagdes que alimentam corpo e espirito.

E teremos igualmente que aludir a Carta da Cultura do concelho de Oeiras onde, para
além de uma exaustiva caracterizacdo de todos os equipamentos de dmbito cultural e
de uma lista de eventos que vém sendo organizados sob responsabilidade municipal
ou realizados em parceria, é feita uma referenciacdo, a data, de todos os agentes
culturais - associagdes culturais e recreativas, coletividades - que, a diferentes niveis,

contribuem para a heranca cultural e a afirmacao criativa deste Concelho.

Apesar de se ter promovido a reabilitacdo de diversos espagos nestes tltimos anos ou
até criados novos, importa reforgar a importancia quanto a indispensabilidade da sua

dinamizagao cultural e consequentemente a divulgacdo das atividades promovidas.

Entre a necessidade de criar novos equipamentos foi identificada a importancia de

dotar o concelho de um Centro de Congressos, Feira e Exposicdes e Grande Auditério -

163



em construcio-; reforcar a rede de bibliotecas -Barcarena e Linda-a-Velha- e criar um

centro multimédia com Escola Profissional.

Uma vez que se reconhece que o0s equipamentos municipais devem também ser
equipamentos de proximidade, considera-se pertinente continuar a reabilitar
elementos do patriménio municipal destinados a acolher atos ou iniciativas culturais,

como por exemplo sucedeu com o Lagar do Azeite.

Mas, promover a cultura é reafirmar a vontade em torna-la acessivel a gente nova e
menos nova, sem diferenca de género e sem preconceitos de qualquer ordem. Ainda
relativamente a equipamentos, saliente-se o cariz cultural que assume o Parque dos
Poetas, o qual revela um enorme potencial para ser integrado numa direcdo tematica
onde cultura, literatura e escultura estardo sempre presentes. Tudo isto é uma forma de
promovermos o enriquecimento do conceito de identidade cultural de um concelho

que queremos cada vez mais moderno e equilibrado.

Entre as perspetivas estratégicas identificadas, considera-se ainda que deverd ser dada

prioridade a:
a) Criacdo de parcerias Cultura/Educagao;
b) Desenvolvimento da area museoldgica e patrimonial;
c) Implementagdo de uma politica editorial municipal;
d) Formacdo dos agentes culturais;
e) Promocdo da intervengdo cultural privada;

f) Articulacdo com outros municipios.

A construcdo dinamica de uma visdo da “cultura” e a regularidade na realizacdo de
atividades culturais interagem naturalmente com as atividades econémicas, havendo
igualmente afinidade com a educacgdo e com o turismo, do mesmo modo que existe

uma relacdo direta com as tecnologias de informacao e comunicacao.

Na realidade, ao falarmos hoje de cultura, ciéncia ou de arte, rapidamente as
associamos ao fendmeno da globalizacao. Como de resto ocorre com o turismo e com a

economia. Parece que nos tempos atuais tudo se identifica com um mundo sem
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fronteiras, esse mesmo mundo que, em pouco mais de um século, assistiu a uma
enorme explosdo demografica e a um aumento exponencial da sua capacidade

produtiva, transformando o paradigma das atividades humanas.

Diriamos que, a luz da Histéria, da Filosofia e do Direito, poucos fenémenos tém
manifestado tanta subtileza e serdo tao insidiosos, como o principio das grandes
transformacOes sociais, culturais e econdmicas, pelo que se torna importante saber

corresponder as novas solicitacdes e as novas exigéncias.

A crescente complexidade de todos estes fendmenos fez com que os mesmos
contraissem uma dupla importancia: por um lado estdo indissociavelmente ligados ao
que vulgarmente se designa por qualidade de vida e, por outro, sio um poderoso fator

de atratividade.

A Cultura - e tudo o que a ela se associa - desempenha, pois, um significativo papel no
dia-a-dia dos cidaddos. E por isso que, quanto melhor soubermos provocar as
mudangas que os novos tempos reclamam, mais aptos estaremos na consolidacao de
dois dos seus pilares fundamentais, Democracia e Cidadania, e mais idéneos nos
acharemos para continuar a fazer de Oeiras um municipio de qualidade e de

exceléncia.

5.4.5. Desporto

A evolugao ao nivel da rede de equipamentos desportivos do concelho, confirma que a
autarquia reconhece o papel fundamental que o desporto tem na prevencao da satide e
na promocao de valores sociais e culturais e, consequentemente, na valorizagdo dos

fatores que constituem os pilares do equilibrio das sociedades.

A politica seguida pelo municipio, na implantacao, tipologia e modelos de gestdao das
instalacdes desportivas, demonstra claramente o respeito pelo equilibrio entre a aposta
na formagdo desportiva por via do associativismo, respeitando a vocacao, a histéria e o
potencial dos diferentes atores do sistema e a necessidade de promocao da atividade
fisica generalizada, criando condicGes para o usufruto dos espacos informais em

condigdes de seguranca
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Pretende-se neste ambito, promover a atividade fisica assumindo os propésitos
defendidos pelo Livro Branco sobre o Desporto, apresentado em 2007, pela Comissao

Europeia:

a) Melhorar a satide publica pela promocao da atividade fisica;

b) Reforcar o papel do desporto na educacdo e na formacao;

c) Promover o voluntariado e a cidadania ativas;

d) Utilizar o seu potencial para promover a inclusdo social, a integracdo e a
igualdade de oportunidades;

e) Reforcar a prevencdo e a luta contra o racismo e a violéncia;

f) Apoiar o desenvolvimento sustentavel.

A Carta do Desporto (2005) sistematizou toda a informacdo disponivel sobre a
realidade desportiva do concelho, designadamente em termos de equipamentos e da

capacidade associativa para gerir a pratica desportiva.

Desse modo, foram inventariados os equipamentos de utilizacdo publica disponiveis
no territério concelhio, segundo as tipologias oficialmente assumidas e as respetivas
funcionalidades definidas pelo Instituto do Desporto de Portugal, bem como os
equipamentos privados cuja qualidade lhes conferiu um prestigio reconhecido fora do

territorio do concelho.

Por fim, foram ainda inventariadas e caracterizadas as entidades gestoras, entre as
quais sobressaem as coletividades de desporto e recreio concelhias, pelo papel que tém

na dinamizagdo da atividade desportiva local.

De salientar que o municipio de Oeiras tem um papel notério, a nivel nacional, no
dominio do Desporto, uma vez que no seu territério estd sedeado o Complexo
Desportivo do Jamor, o mais importante equipamento multifuncional de alta

competicdo, a nivel nacional.

Feito o computo geral dos equipamentos desportivos verificou-se que, existem 18,1m2

de equipamentos per capita no concelho de Oeiras, incluindo o Complexo do Jamor. A
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freguesia mais beneficiada é naturalmente a de Cruz Quebrada/Dafundo e as menos

beneficiadas, no que se refere aos valores da capitacao, sao Caxias e Queijas.?

As linhas de orientacdo para a concretizagdo no futuro, neste dominio tém em atencao
todo o conjunto de realizagdes que permitirdo reforcar a posicdo de Oeiras entre os
concelhos que mais contam com a prética desportiva para a construcdo de uma

sociedade equilibrada, coesa e em constante renovagao.

As propostas relativas a futuros equipamentos ou areas equipadas irdo permitir
majorar progressivamente a oferta procurando satisfazer as necessidades de utilizagao
do movimento associativo e da populacdo, mediante a construcdo, beneficiagdo e
qualificacdo de instalacdes e equipamentos, quer de natureza municipal, quer

pertencentes a coletividades e outras institui¢des locais.

Apesar da situagdo confortavel existente ao nivel dos espagos cobertos destinados a
pratica desportiva (31 unidades, REOT 2010), prevé-se o reforco deste tipo de
equipamento, ligados a escolas ou ndo, a realizar numa segunda fase do
desenvolvimento da rede - Quinta do Marqués, Grupo Desportivo Unidos Caxienses,
Cooperativa Nova Morada, Associagao Desportiva de Oeiras, Complexo Desportivo de
Linda-a-Velha, Escolas Basicas Integradas de Barcarena e posteriormente Alto dos

Barronhos.

Continua em estudo o projeto do Centro de Ténis de Barcarena, parte integrante do
Complexo de Desporto e Lazer de Barcarena, constituido por um conjunto de courts
para prética formativa da modalidade, incluindo escola, bem como courts
dimensionados para acolherem competi¢cdes de nivel internacional.

Com efeito, estd previsto um reforco do niimero de campos de ténis, especialidade, que
alias ultrapassa a vertente formativa, uma vez que as condi¢des de desenvolvimento e
qualificacdo do territério concelhio constituem um enquadramento preferencial para

toda a envolvente da pratica do ténis.

%% O Concelho de Oeiras para uma area de Desporto de 2.939.775.7m2, uma populacdo de 162 128 tem uma capitacdo de
18.1 m2 (Fonte: REOT, 2010)
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Relativamente ao Complexo Desportivo do Jamor prevé-se em parceria com a
Administracao Central, a sua modernizagao e ampliagdo, bem como a concretizagdo de
equipamentos complementares associados ou simplesmente beneficiando da

proximidade do Complexo.

Esta prevista a concretizacao de outros equipamentos especializados como o Complexo
de Golfe de Cabanas, ja em fase de finalizacdo, bem como o ordenamento da Serra de
Carnaxide, com espagos dedicados a pratica do desporto complementada com

valéncias de lazer, recreio e turismo.

O desenvolvimento estratégico desportivo do municipio de Oeiras passa
inevitavelmente pela vertente nautica e, nessa medida, pela criacdo das infraestruturas

de apoio a préatica dos desportos nauticos, nas suas diversas modalidades.

Almeja-se assim, promover a pratica de atividades nauticas, com preponderancia pelas
modalidades ndo poluentes tirando partido da proximidade do mar, através da
construcdo de um Complexo de Atividades Nauticas, que articule as vertentes de
formagao, turismo e novas tecnologias, apostando no cluster do mar e aproveitando as
potencialidades do concelho ao nivel dos equipamentos, espacos e estruturas

vocacionadas para a pratica de desportos nauticos.

Independentemente do reforco dos equipamentos para a prética desportiva, o
desenvolvimento de um ambiente favoravel a promocdo da atividade fisica e de um
estilo de vida ativo é particularmente importante, a estratégia a seguir dever-se-a
pautar pelo aumento das oportunidades de atividade fisica nos ambientes fisico e
social: as oportunidades para se ser fisicamente ativo ndo deverdo estar limitadas a
pratica desportiva ou da atividade de recreacdo organizadas, uma vez que elas existem
em todo o lado - nos bairros onde as pessoas vivem, onde trabalham, nos
estabelecimentos de educacdo, etc. Trata-se, entre outros aspetos, de cuidar do desenho

do ambiente urbano e facilitar o acesso ao ambiente natural.
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5.5. Turismo

Decorrente de uma aposta com sucesso na atribuicdo de uma qualidade de vida aos
municipes, este é o momento certo para o desenvolvimento do sector do turismo no
Concelho, no sentido de posicionar competitivamente o destino através de uma oferta

de qualidade e de crescente atratividade ao nivel de trés diferentes dimensdes:

* Regido de Lisboa e Vale do Tejo (LVT);

* Nacional

* Internacional.
Oeiras, com um desenvolvimento gradual no que respeita a oferta turistica pelo
aparecimento nos ultimos anos de diversas unidades hoteleiras, fortemente
vocacionada para o segmento corporate, apresenta hoje caracteristicas que permitem
posicionar per si como destino turistico. Oeiras é atualmente um dos poucos
municipios da Regido de Lisboa que da resposta, de forma sustentada, a uma procura

turistica, neste segmento, ao longo de todo o ano.

Assim, e tendo presentes os eixos de desenvolvimento consignados no PENT, importa
promover a visibilidade internacional do Concelho em termos de destino vocacionado
para o segmento business na sua ampla diversidade de produtos - reunides, congressos,

exposicoes e incentivos.

A proximidade geografica de Oeiras ao Eixo Belém - Cascais - Sintra - Mafra e
particularmente a sua faixa ribeirinha assumem-se como um ponto forte no ambito do
desenvolvimento turistico do concelho, permitindo que se estruture um plano de agdes
consistente e articulado com vista a criagdo de oferta de condi¢des para a realizacao de
eventos ligados a nautica, aos espetaculos e a articulagdo entre estes, a promocdo do

sector hoteleiro e dos produtos chave como cultura, arte, histéria e patrimoénio.

O turismo de habitacdo ndo é uma aposta deste Plano. Com efeito e ndo obstante o
municipio ser detentor de diversas casas e quintas de grande interesse, algumas das
quais foram mesmo adquiridas pela autarquia e ap6s recuperagdo, disponibilizadas

como espagos de cultura e lazer, sao disso exemplo o Palécio e os Jardins do Marqués
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de Pombal, a Quinta Real de Caxias, a Quinta dos Sete Castelos, a presente revisdo do
PDM nao considera o Turismo de Habitacdo, uma vez que a grande parte das quintas
existentes sdo de posse privada e estdo habitadas pelos seus proprietarios. Em todo o
caso ndo se obstaculiza o eventual interesse que algum dos seus proprietarios venha a

ter em criar um Empreendimento de Turismo de Habitagao.

Oeiras, com um desenvolvimento limitado no que respeita a oferta turistica, fortemente
vocacionada para o segmento corporate, apresenta hoje caracteristicas que permitem
posicionar per si como destino turistico. Oeiras é atualmente um dos poucos
municipios da Regido de Lisboa que d4 resposta, de forma sustentada, a uma procura

turistica, neste segmento, ao longo de todo o ano.

Assim importa promover a visibilidade internacional do Concelho em termos de
destino vocacionado para o segmento business na sua ampla diversidade de produtos -

reunides, congressos, exposigoes e incentivos.

A proximidade geografica de Oeiras ao Eixo Belém - Cascais - Sintra - Mafra e
particularmente a sua faixa ribeirinha assumem-se como um ponto forte no ambito do
desenvolvimento turistico do concelho, permitindo que se estruture um plano de agdes
consistente e articulado com vista a criacdo de oferta de condi¢des para a realizacdo de
eventos ligados a ndutica, aos espetaculos e a articulagdo entre estes, a promogdo do

sector hoteleiro e dos produtos chave como cultura, arte, histéria e patrimoénio.

A constituicdo, em particular na Unidade Operativa de Gestao e Planeamento do
Litoral, de &reas delimitadas para intervencdes em Zonas de Especial Interesse
Turistico (urbanismo, ambiente, paisagem e histéria), com incidéncia numa
intervencao criteriosa e selecionada, multidisciplinar e multi-entidade, com ganhos de
coeréncia e de capacidade de atuagdo para melhoria da qualidade urbana, ambiental e
paisagistica do territério, reforcard o sucesso da atratividade global do municipio para

a fixacdo de investimentos num contexto de competigao regional.
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5.5.1. Turismo Nautico

O turismo e o lazer tém vindo, no mundo, a crescer a um ritmo elevado, cerca de
200.000 milhoes de euros em 2010, que devera manter-se nos préoximos anos. De acordo
com o Secretdrio-geral da UNTWTO “O turismo pode desempenhar um papel chave
em termos de crescimento e desenvolvimento econdémico, particularmente num
momento em que muitas economias, a maior parte das quais na Europa (...) lutam pelo
seu relancamento e pela criagdo de postos de trabalho” 30

“O turismo ndutico representa 2,8 milhdes de viagens/ano na Europa, sendo esperados

6,6 milhdes de viagens em 2015, o equivalente a um crescimento anual de 9%...”3!

Entre Lisboa e Cascais, destinos turisticos de marca consolidada, Oeiras tem espaco
para se afirmar no Turismo Nautico e em atividades de lazer conexas. Os resultados da

exploracdo do Porto de Recreio indiciam um forte potencial de crescimento32

Na vizinhanca da orla costeira de Oeiras é possivel encontrar facilmente campos de
treino e de regata com caracteristicas multiplas, permitindo experiéncias de navegacao

abrigada em estuario e de navegagdo ocednica, num intervalo de poucas milhas.

Por outro lado o enquadramento e a facil acessibilidade da costa fazem destes espagos
zonas de lazer de fruicdo constante e pouco influenciaveis pela sazonalidade. Os
ventos predominantes do quadrante N/NW conferem caracteristicas tnicas para a

pratica da vela, por ndo induzirem ondulagao significativa na margem direita do Tejo.

O Porto de Recreio de Oeiras é simultaneamente o ponto de entrada ndutico para todo
o estudrio do Tejo e o ponto de saida direto rumo a Sul, facilitando a paragem de
embarcagdes passantes, principalmente as provenientes de todo o norte da Europa e

Escandinéavia, com destino ao Mediterraneo e a travessia do Atlantico.

%% 0 Concelho de Oeiras para uma area de Desporto de 2.939.775.7m2, uma populacdo de 162 128 tem uma capitagdo de
18.1 m2 (Fonte: REOT, 2010)

3! O Concelho de Oeiras para uma area de Desporto de 2.939.775.7m2, uma populacdo de 162 128 tem uma capitagdo de
18.1 m2 (Fonte: REOT, 2010)

32 0 Concelho de Oeiras para uma area de Desporto de 2.939.775.7m2, uma populacdo de 162 128 tem uma capitagdo de
18.1 m2 (Fonte: REOT, 2010)
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E a orla costeira de Oeiras é, do ponto de vista de navegabilidade, invejavel, com

condigdes tinicas para o desenvolvimento de atividades nauticas.

Os objetivos tragcados sao:

a) Criar uma rede de escolas de vela que permita as criancas e jovens da regido o
ensino e a pratica de desporto nautico durante a época baixa e alargar a
atividade durante a época de veraneio para os turistas;

b) As condigdes naturais e o clima propiciam a atracdo de desportistas nauticos de
alta competicdo de paises do norte da Europa, cujas condicoes climatéricas nao
sdo favoraveis a prética desportiva durante o inverno. Criar um Centro Nautico
de Alto Rendimento criando sinergias com o Estadio Nacional;

c) Criar areas para hibernagem de embarcagdes, possibilitando que o turista
estrangeiro deixe o seu barco em seguranca durante os periodos em que ndo o
estd a utilizar;

d) Aumentar o nimero de lugares de amarragdo em espago de qualidade e com
servicos de exceléncia;

e) Os espacos de marinas e/ou portos de recreio devem ser espagos de promogao
de eventos culturais que sejam apeteciveis para prolongamento de estadas.

f) Aumentar o ndmero de lugares de amarracdo em espaco de qualidade e com

servicos de exceléncia;

6. CONDICIONANTES

A atividade de planeamento e o préprio ordenamento do territério é conformada por
varios fatores, sendo que um dos mais relevantes é a existéncia de um conjunto de
regimes territoriais setoriais restritivos que se traduzem em regimes legais impeditivos

e condicionadores das opgdes territoriais e das estratégias de desenvolvimento.

Estes regimes territoriais que visam proteger e salvaguardar interesses publicos
setoriais, designadamente nas areas do ambiente, da agricultura, da protegao civil, do

patriménio cultural inter alia sd3o normalmente reconduzidos a serviddes
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administrativas ou a restri¢cdes de utilidade ptblica, as quais tém obrigatoriamente que
ser vertidas na planta de condicionantes, caso tenham expressao grafica suficiente, e

constituem limites ao planeamento.

6.1. Serviddes administrativas e restricoes de utilidade publica

6.1.1. Recursos Naturais

Recursos hidricos

a) Dominio ptublico hidrico

O regime juridico dos recursos hidricos consta atualmente da Lei n.° 54/2005, de 15 de
Novembro (estabelece a titularidade dos recursos hidricos, define os bens que integram
o dominio publico hidrico e os bens privados sujeitos a servidoes administrativas),
retificada pela Declaragdo de Retificacdo n.° 4/2006, de 16 de Janeiro, da Lei n.°
58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da 4gua), retificada pela Declara¢do de Retificacao n.°
11-A/2006, de 23 de Fevereiro, alterada pelo Decreto - Lei n.° 245/2009, de 22 de
Setembro e respetivos diplomas complementares, entre os quais se destaca o Decreto-
Lei n.° 226-A /2007, de 31 de Maio (estabelece o regime da utilizacdo dos recursos

hidricos). Estes diplomas vieram revogar, entre outros, o Decreto-Lei n.° 468/71, de 5

de Novembro, diploma em vigor a data da elaboracao da versdo inicial do PDM.

O regime juridico dos recursos hidricos, para além da presuncao legal de
dominialidade que encerra (presumem-se publicos, em certas circunstancias, a d4gua, o
leito e as margens), estabelece um conjunto de restricdes a utilizagdo de certos terrenos,
mesmo que de titularidade privada, em funcdo da salvaguarda e protegdo do recurso

natural em causa.

O objeto de protegdo sdo as aguas (sejam as dguas costeiras e territoriais e as interiores
sujeitas a influéncia das marés, sejam os cursos de agua, lagos, lagoas, canais e valas e
albufeiras) respetivos leitos e margens, bem como as zonas adjacentes, as zonas de

infiltracdo méxima e zonas protegidas.
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O territério de Oeiras comporta 549,75 ha de area abrangida pelo regime dos recursos
hidricos, correspondendo a cerca de 11,97% da totalidade da area do concelho. E de
assinalar a circunstancia de terem sido demarcadas zonas adjacentes as ribeiras da Laje
e do Jamor, as quais estdo associadas especificas condicionantes do uso do solo (cfr.
Decreto-regulamentar n.” 45/86, de 26 de Setembro e a Portaria n.° 105/89, de 15 de

Fevereiro, respetivamente).

Recursos Agricolas e Florestais

a) Reserva Agricola Nacional (RAN)

A RAN ¢, nos termos do decreto-lei n.° 73/2009, de 31 de Margo, uma restri¢io de
utilidade ptblica e tem como principais objetivos a protecdo do recurso solo como
suporte do desenvolvimento da atividade agricola, contribuir para a preservagdo dos

recursos naturais e promover a competitividade dos territérios rurais.

A delimitacdo da RAN bruta foi, em 28 de Setembro de 2011, validada pela Entidade

Regional da Reserva Agricola Nacional Regional.

As exclusdes resultaram das reunides de concertacdo entre a CMOQOeiras e a DRAPLVT e
constam dos oficios n.°s OF/627/2012/DSVAAS/DRAPLVT, de 11 de Junho de 2012 e
OF/534/2013/DRO/DRAPLVT, de 2 de Maio de 2013. ANEXO III

As areas de solo em RAN foram classificadas como solo rural e integradas na Estrutura

Ecolégica Municipal.

b) Sobreiros ou azinheiras
O regime juridico de protecdo ao sobreiro e a azinheira rege-se pelo Decreto-lei n.°

169/2001, de 25 de Maio, alterado pelo Decreto-lei n.° 155/2004, de 30 de Junho.

¢) Regime florestal
O regime florestal rege-se pelos Decretos de 24 de Dezembro de 1901, de 24 de
Dezembro de 1903 e de 11 de Julho de 1905.

d) Arvores e Arvoredos de Interesse Publico
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A Lei 53/2012 de 5 de Setembro, que revogou o Decreto-Lei n.° 28 468 de 15 de
Fevereiro de 1938, determina que estd dependente de parecer das entidades da
Administracdo Central com tutela em matéria de florestas, o abate de espécies vegetais
que, pelo seu porte, pelo seu desenho, pela sua idade ou raridade tenham sido
classificadas como de interesse publico. No municipio de Oeiras existem alguns
exemplares dessas espécies, tal como consta dos Avisos n.°s 3120/2005, publicado no
Diario da Republica, II série, n.° 58, de 23 de Marco 2005 e 7145/2000 (27 série)
publicado no Didrio da Republica, II série, n.° 96, de 24 de Abril 2000, os quais estao

sujeitos ao regime de prote¢do acima mencionado.

Recursos Ecoldgicos

a) Reserva Ecolégica Nacional (REN)

A REN ¢, nos termos do decreto-lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, com a redacdo que
lhe foi dada pelo Decreto-lei n.° 239/2012, de 2 de Novembro é uma restricdo de
utilidade publica e tem como principais objetivos a protecdo dos recursos naturais e
salvaguarda dos sistemas e processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo

hidrolégico terrestre.

O PDMY4 foi aprovado pela Assembleia Municipal de Oeiras em 7 de Outubro de 1993,
tendo sido ratificado pelo Governo, em 1994, através da Resolucdo de Conselho de
Ministros n°® 15/94, de 22 de Margo, sem que tivesse ocorrido, por parte das entidades
competentes, a necessaria delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN), tendo

sido, ndo obstante, assinaladas na planta de condicionantes as &reas incluidas nos

Anexos II e III do Decreto-lei n.° 93/90, de 19 de Marco.

As areas de solo em REN foram integradas na Estrutura Ecolégica Municipal.

A memoria descritiva e justificativa da REN encontra-se anexa ao presente relatério -

ANEXOV, e dele faz parte integrante

175


file:///F:/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/Windows/Application%20Data/Microsoft/Word/Servidões%20e%20Restrições%20de%20Utilidade%20Pública%20-%20Oeiras/Arvores%20int%20Publico/Aviso%203120%20de%202005.pdf
file:///F:/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/Windows/Application%20Data/Microsoft/Word/Servidões%20e%20Restrições%20de%20Utilidade%20Pública%20-%20Oeiras/Arvores%20int%20Publico/Aviso%203120%20de%202005.pdf

6.1.2. Patriménio Edificado

a) Imoveis classificados e em vias de classifica¢ao

A atual Lei de Bases do Patriménio Cultural foi aprovada pela Lei n.° 107/2001, de 8 de
Setembro, tendo sido posteriormente regulamentada pelos Decreto-Lei n.° 309/2009,
de 23 de Outubro, o qual estabelece os procedimentos de classificagdo e define o

regime das zonas de protecdo e do plano de pormenor de salvaguarda.

Existem algumas situacdes de bens imodveis localizados no territério municipal que,
pela sua relevancia especial como testemunhos da civilizagdo e cultura portuguesas,
sdo objeto de uma protecdo e valorizagao especificos. Os bens em causa incluem-se nas
categorias de monumento, conjunto ou sitio, podendo o interesse de que se revestem

ser qualificado como nacional, ptblico ou municipal, conforme ANEXO V.

O territério do municipio de Oeiras é ainda abrangido pela Zona Especial de Protecao
do Palacio Nacional de Queluz e Jardins (Decreto de 16/06/1910, DG n° 136 de 23/06)
e Solar, jardins e adega da Quinta do Barao (Decreto n.° 05/2002, DR 1% série-B n° 42 de
19/02).

As restri¢des diretas no uso do solo sdo na sua generalidade restrigdes a intervencao
quer no préprio imovel, quer numa determinada area de protecdo que, em geral, é de
50 metros. As condicionantes sobre a estrutura objeto de classificagdo passam, de uma
forma geral, pela necessidade de intervencdo das entidades com tutela sobre o
patrimoénio cultural nos procedimentos de aprovagao de instrumentos de planeamento

territorial e de emissdo de licencas de construgdo ou de operacdes de loteamento.

Outros elementos patrimoniais relevantes

No Plano de Salvaguarda do Patriménio Construido e Ambiental do Concelho de
Oeiras (PSPCACO), publicado, através do Edital n.° 184/2004, no Diério da Republica
n.° 67, Il Série, Apéndice n.° 36, de 19 de Marco de 2004, regulamento municipal de
execu¢do do Plano Diretor Municipal, foram assinalados outros bens do patriménio
edificado e paisagistico do concelho de Oeiras que mereceram uma especial
ponderacdo no que se refere a sua protecdo e salvaguarda. Foram identificadas as

seguintes tipologias: quintas; nucleos urbanos de formagdo histérica; edificios
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representativos dos conceitos da tecnologia construtiva de cada época; arquitetura
religiosa; arquitetura militar; elementos ou vestigios arqueoldgicos; elementos
sinalizadores ou representativos de fatos ou situagdes caracteristicas de um periodo
historico; edificios representativos de fatos ou personalidades histéricas relevantes e

arquitetura industrial.

6.1.3. Equipamentos

a) Estabelecimentos prisionais e tutelares de menores
O Decreto-Lei n.° 265/71, de 18 de Junho vem estabelecer zonas de protecdo para os
edificios destinados a acolher estabelecimentos prisionais e tutelares de menores, que
No caso em apreco sao os seguintes:
i)  Estabelecimento Prisional de Caxias, instituido pelo Decreto-Lei n.° 383/87, de
19 de Dezembro e Hospital Prisional Sdo Joao de Deus;
ii)  Centro Educativo Padre Anténio de Oliveira, criado pela Portaria n.° 1200-
B/2000, de 20 de Dezembro, em execucdo da Lei Tutelar Educativa aprovada

pelo Decreto-Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro.

b) Defesa nacional
A Lei n° 2 078, de 11 de Julho de 1955 estabelece que as zonas confinantes com
organizacdes ou instalagdes militares ou de interesse para a defesa nacional, de
cardcter permanente ou tempordrio, ficam sujeitas a serviddes militares, as quais
sdo, em concreto, constituidas, modificadas ou extintas por decreto do Ministro da
Defesa Nacional. As serviddes militares determinam um conjunto de restri¢des ao
uso, ocupagdo e transformagdo do solo nas zonas abrangidas e estabelecem, ainda,
a obrigatoriedade de submissao do projeto de obras a licenca da autoridade militar
competente. O regime instituido é desenvolvido pelo Decreto-lei n.° 45 986, de 22

de Outubro de 1964.

Na area do Municipio de Oeiras encontram-se definidas as seguintes serviddes
militares:
i)  Servidao Militar do Quartel da Medrosa, instituida pelo Decreto do Governo n.°

19/85, de 8 de Julho;
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ii)  Servidao Militar da Estacdo Radio Naval Comandante Nunes Ribeiro- Central
Recetora do Polo de Algés, instituida pelo Decreto n.® 41623, de 16 de Maio de
1958;

iii) ~ Serviddo Militar do Posto de Observagdo do Grupo Tejo e Bateria da Laje,
instituida pelo Decreto n° 48464 de 3 de Julho de 1968)

iv)  Servidao Militar do Reduto Gomes Freire, Forte Areeiro e Torre do Forte de Sao
Julido da Barra, instituida pelo Decreto n.° 48464, de 3 de Julho de 1968;

v)  Servidao Militar do Quartel da Escola Militar Eletromecanica de Paco de Arcos,

instituida pelo Decreto n.® 47 854, de 23 de Agosto de 1967;

6.1.4. Infraestruturas

a) Abastecimento de agua
O Decreto-Lei n.° 230/91, de 21 de Junho aprova os estatutos da EPAL, Empresa
Portuguesa das Aguas Livres S.A., e estabelece os condicionamentos relativos a

utilizacdo do solo nas areas destinadas as condutas e respetivas faixas de protecdo.

b) Drenagem publica de dguas residuais
No que respeita a drenagem de aguas residuais, devem considerar-se:
i)  Servidao decorrente do intercetor da Costa do Estoril (SANEST)
Despacho n.° 15126-A /98, de 25 de Agosto, II Série
Despacho n.® 14134-A /99, de 23 de Julho, II Série
ii)  Serviddo decorrente do intercetor Monsanto da SIMTEJO

c) Rede elétrica

O Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 104/2010,
de 29 de Setembro e pelo Decreto - Lei n.° 78/2011, de 20 de Junho vem estabelecer os
principios gerais relativos a organizacao e funcionamento do sistema elétrico nacional,
bem como ao exercicio das atividades de producdo, transporte, distribuicdo e
comercializacdo de eletricidade e a organizacdo dos mercados de eletricidade,
transpondo para a ordem juridica interna os principios da Diretiva n.° 2003/54/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho, que estabelece regras comuns para
o mercado interno da eletricidade, e revoga a Diretiva n.° 96/92/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro. Assim considera-se a existéncia da RESP -
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Rede Elétrica do Servigo Publico, constituida pela RNT - Rede Nacional de Transporte
de Eletricidade, RND - Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade em Média e Alta

Tensao e as redes de distribuicdo de eletricidade em baixa.

A constituicdo das serviddes decorre do Regulamento de licengas para as instalagdes
elétricas aprovado e publicado pelo Decreto-Lei n® 26852 de 30 de Julho de 1936, pelo
Decreto-Lei n° 43335 de 19 de Novembro de 1960 que define o processo de
indeminizagdo e funcionamento da arbitragem cuja existéncia esta definida no Artigo

12° do Decreto-Lei n° 29/2006 de 15 de Fevereiro.

A constituicdo das serviddes ocorre simultaneamente nas condi¢des definidas no
Regulamento de Seguranca para as Linhas Elétricas de Alta Tensdo aprovado e

publicado em anexo ao Decreto-Regulamentar n° 1/92 de 18 de Fevereiro.

d) Gasodutos e oleodutos

O Decreto-Lei n.° 374/89, de 25 de Outubro, alterado pelos Decretos -Leis n.°s 232/90,
de 16 de Julho, 7/2000, de 3 de Fevereiro, 274-A /93, de 4 de Agosto, 8/2000, de 8 de
Fevereiro e 30/2006, de 15 de Fevereiro - define o regime juridico do exercicio das

atividades de importagdo, transporte, distribuicao, fornecimento de gas natural.

O Decreto-Lei n.° 11/94, de 13 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 23/2003, de 4
de Fevereiro e pela Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro, que aprova o Coédigo das
Expropriacdes define o regime aplicivel as serviddes necessarias a implantagdo e
exploragdo das infraestruturas das concessdes de servico publico relativas ao gas

natural, no seu estado gasoso ou liquido, e dos seus gases de substituicao.

O Decreto-Lei n.° 152/94, de 26 de Maio veio definir o regime juridico das serviddes
administrativas necessarias a implantagao de oleodutos e gasodutos para o transporte

de gas petrdleo liquefeito e outros produtos refinados.
Na érea de intervencdo do PDM de Oeiras encontram-se em vigor as serviddes

administrativas e restricdes de utilidade publica relativas a rede do gés natural de

Lisboa (Troco Cotao -Vila Fria), estabelecidas através dos seguintes atos: Aviso n.°
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6649-B/2007, de 11 de Abril, II Série, n.° 71 e Aviso n.° 10500-B/2007, de 8 de Junho,
publicado no Didrio da Reptblica, 2* Série, n.° 110.

e) Rede rodovidria nacional e rede rodovidria regional

O Plano Rodovidrio Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de
Julho, alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de Julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16
de Agosto, define a rede rodovidria nacional e procede a classificacdo de determinado
tipo de estradas. Foram estabelecidas, por diplomas avulsos, as 4reas sujeitas a

servidao administrativa e a restricao de utilidade ptblica.

O Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de Janeiro estabelece o regime geral de protecdo as
estradas da rede nacional. Atente-se, no entanto, que os diplomas legais que fixam as
bases de diversas concessdes de vias rodovidrias consagram, por vezes, zonas de
serviddo non aedificandi de distancia varidvel) e o Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de
Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 219/72, de 27 de Junho e pelo Decreto-Lei n.°
175/2006, de 28 de Agosto estabelece o regime juridico de protecdo as Estradas
Nacionais aplicavel as estradas que foram classificadas em anteriores Planos

Rodovidrios Nacionais, mas que nao constam do atual Plano, por forca dos artigos 15.°

do Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de Janeiro e 14.° do citado Plano Rodoviario Nacional.

No que respeita a rede rodovidria do Municipio de Oeiras encontram-se em vigor as
seguintes serviddes administrativas e restri¢cdes de utilidade publica:

i)  Zonas non aedificandi da A5 (IC15) e A9 (IC18-CREL), instituidas pelo Decreto-
Lei n®. 294/97 de 24 de Outubro;

ii)  Zonas non aedificandi da IC19 (N6 de Tercena), IC17 (CRIL), EN 6, EN 6-3,
EN117 e da EN 249-3 (Km2+200 a 6+985) instituidas pelo Decreto-Lei n° 13/94
de 15 de Janeiro.

iii)y ~ Zonas non aedificandi da EN249-4 com aprovacdo do estudo prévio publicada
pela Declaragao n°® 273/2008 de 12 de Agosto no Diario da Reptblica, 2% série,
n°160 de 20 de Agosto
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f) Estradas nacionais desclassificadas
Ao abrigo do Artigo 4° do Estatuto das Estradas Nacionais e através do Auto de
Entrega de 06-01-1986, foram entregues para gestdo do Municipio de Oeiras os
seguintes trogos:

i)  EN 6-4 (Km 0+000 na Gibalta até Km 1+580 na EN250)

ii)  EN 6-5 (Km 0+000 em Pago de Arcos até Km 3+582 no Sitio do Barao)

Igualmente desclassificadas, mas ainda ndo entregues a Camara Municipal de Oeiras,
pelo que se mantém sob a gestdo e jurisdicdo das Estradas de Portugal, estdo os
seguintes trogos:
i)  EN 249-3 (Km 6+985 até 8+951 em Pago de Arcos)
ii) EN 250 (Km 0+000 em Caxias at¢ Km 6+150 no limite do concelho
Oeiras/Sintra)

Trata-se de Estradas Desclassificadas por ndo figurarem no Plano Rodoviario 2000,
publicado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho. As zonas non aedificandi

devem obedecer ao estipulado no Decreto-Lei n.° 13/71 de 23 de Janeiro

g) Rede ferroviaria

O Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.” 29-
A/2011, de 1 de Marco estabelece o regime juridico dos bens do dominio publico
ferroviario e define restricbes ao uso, ocupagdo e transformagdo dos solos

(nomeadamente zonas non aedificandi) nos terrenos confinantes com vias ferroviarias.

h) Aeroportos e aerddromos

O Decreto-Lei n.° 45 987, de 22 de Outubro de 1964 estabelece o regime a que ficam
sujeitas as serviddes aeronduticas, as zonas confinantes com aerédromos civis e
instalagdes de apoio a aviagdo civil. Este diploma vem estabelecer restricdes ao uso,
ocupacdo e transformacdo dos solos (nomeadamente zonas non aedificandi) nas zonas
dos terrenos confinantes com aer6dromos civis e instalagdes de apoio a aviacao civil.
Por seu turno, o regime de constituicdo das serviddes aeronauticas decorre ainda, a
titulo subsidiario, da Lei n.° 2078, de 11 de Julho de 1955, que estabelece o regime a que
ficam sujeitas as zonas confinantes com organiza¢des ou instala¢cdes militares ou de

interesse para a defesa nacional, sendo aplicavel o n.° 3.° do artigo 11.° as infra
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estruturas aeronduticas civis (aerédromos, heliportos, telecomunicagdes e ajudas
radio); e do Decreto-Lei n.° 45 986, de 22 de Outubro de 1964, que define o regime geral
das serviddes militares e é aplicdvel supletivamente as serviddes aeronduticas civis por

forca do artigo 11.° do mencionado Decreto-Lei n. © 45 987 de 22 de Outubro de 1964.

No municipio de Oeiras vigoram as seguintes serviddes aeronduticas:
i)  Servidao aerondutica do aeroporto de Lisboa, instituida pelo Decreto n.® 48542,
de 24 de Agosto de 1968;
ii)  Serviddo aerondutica do aerédromo municipal de Cascais, instituida pelo
Decreto Regulamentar n.° 24/90, de 9 de Agosto
o

iii) ~ Serviddo aerondutica da Base Aérea de Sintra, instituida pelo Decreto n.

31/2007, 11 de Dezembro.

1) Telecomunicag¢oes

O Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de Novembro sujeita a serviddo radioelétrica e a
restricdes de utilidade ptublica, as zonas confinantes com os centros radioelétricos
nacionais que prossigam fins de reconhecida utilidade publica, estabelecendo
restricdes ao uso, ocupagdo e transformagdo dos solos (nomeadamente zonas non
aedificandi). A constituicdo, em concreto, de serviddes radioelétricas é efetuada por
despacho conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, nos termos previstos no Decreto-Lei n° 215/87, de 29 de

Maio e por Decreto do Ministro da Defesa Nacional, nos termos da Lei n° 2078, de 11

de Janeiro de 1955.

No municipio de Oeiras encontram-se definidas as seguintes serviddes radioelétricas:

i)  Servidao radioelétrica do Centro de Fiscalizacao Radioelétrica do Sul, instituida

pelo Decreto n.° 326/76, de 6 de Maio;

ii)  Servidao radioelétrica do Centro de Alfragide, instituida pelo Decreto n.°
276/76, de 13 de Abril, alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 9/79, de 30 de
Marco;

iii) ~ Servidado radioelétrica da estagdo recetora e costeira Lisboa-Radio, em Linda-a-
Velha, instituida pelo Decreto Regulamentar n.°41/78, de 15 de Novembro.

iv)  Servidao radioelétrica do Centro de Controlo de Trafego Maritimo de Paco de

Arcos, instituida pelo Artigo 11° do Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de Novembro.
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j) Farois e outros elementos de sinaliza¢gdo maritima

O Decreto-Lei n° 594/73, de 7 de Novembro estabelece o regime legal de constituicao
de servidoes de sinalizagdo maritima. Define restrigdes ao uso, ocupacdo e
transformacdo dos solos (nomeadamente zonas non aedificandi) nos terrenos situados

no enfiamento destes dispositivos, e que podem reduzir ou anular a sua visibilidade.

No Municipio de Oeiras vigora a seguinte serviddo de sinalizacdo maritima:
i)  Servidao particular de sinalizagdo maritima da barra sul do Porto de Lisboa,

instituida pelo Decreto-Lei n.° 15/84, de 12 de Janeiro.

k) Marcos Geodésicos

O Decreto-Lei n° 143/82, de 26 de Abril estabelece zonas de protegdo aos marcos
geodésicos. Consagra restricdes ao uso, ocupagdo e transformacdo dos solos
(nomeadamente zonas non aedificandi) nos terrenos situados no enfiamento destes

marcos, e que podem reduzir ou anular a sua visibilidade.

6.2. Riscos

E objetivo da politica de ordenamento do territério acautelar a protecdo da populagao
relativamente aos efeitos decorrentes de catastrofes naturais ou resultantes da acéo
humana, devendo para tal promover uma ocupagao, utilizagdo e transformagao do solo
que levem em conta os riscos naturais, ambientais e tecnolégicos relevantes no

territério em causa33.

Para a identificacdo dos riscos que incidem sobre o territério de Oeiras foi realizado um
estudo especifico®, cujos resultados orientaram este novo Plano Diretor Municipal e,
ao mesmo tempo, foram integrados no Plano Municipal de Emergéncia e Protecao
Civil, articulando-se assim a vertente mais preventiva do planeamento e gestdao

territorial com a vertente da intervengdo em situacdo de emergéncia.

Para identificacdo dos niveis de risco associados ao territério e para o estabelecimento
de propostas ao nivel do planeamento e gestao territorial, o modelo de avaliagdo levou

em conta os seguintes conceitos:

33 Cfr. Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo e Lei de Bases da Protegao Civil
3 Produg@o de relatorios e cartografia para o PMEPC — Seccéo 11
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e A Perigosidade (Hazard), é entendida como a probabilidade de ocorréncia de

um fenémeno perigoso com uma determinada severidade (a que esta associado

um potencial de destrui¢do), num determinado periodo de tempo e numa dada

area; os perigos a considerar podem ser naturais, tecnolégicos ou ambientais /

mistos;

e os Elementos Expostos, ou Elementos em Risco, representados pela populacéo,

bens e atividades que se encontram expostos no territério e que sdo portadores

de um determinado Valor;

e a Vulnerabilidade, correspondente ao grau de perda do elemento ou conjunto

de elementos expostos, resultante da ocorréncia de um fenémeno perigoso

(natural ou induzido pelo Homem) com uma severidade especifica;

e o0 Risco, entendido como a possibilidade de ocorréncia de consequéncias

gravosas, e a respetiva quantificacdo em termos de custos, em resultado do

desencadeamento de um fendémeno perigoso, natural ou induzido pela

atividade humana.

Os perigos considerados relevantes para o territério do concelho de Oeiras no contexto

do PDM, que foram alvo de avaliagdo no referido estudo, sdo os seguintes:

Quadro n° 10 - Riscos

Ondas de calor
Condigdes meteorolégicas adversas Vagas de frio
(4.5.1.)
Tempestades (Vento)
Riscos . Cheias e inundagdes (4.5.2.)
Naturais Hidrologia
Inundacoes e Galgamentos Costeiros (4.5.3.)
Sismos (4.5.4.)
Geodindmica interna e externa
Movimentos de massa em vertentes (4.5.5.)
Riscos Transportes Ac1den.t’es. igrayels c%e ::'rafego rodoviério,
Tecnolégicos Ferroviario, Fluviais e Aéreos
35 Atividade industrial e comercial Incéndios em edificios*
Riscos Mistos | Relacionados com a atmosfera Incéndios florestais (4.5.6.)

3 Esta tipologia de riscos encontra-se melhor especificada no Relatério dos Riscos em anexo ao presente, que integra
também a cartografia correspondente. No que diz respeito ao SEVESO Il esta a ser realizado, no ambito do PMEPC, um
levantamento da informacéo disponivel sobre as atividades ao abrigo da legislacdo sobre Acidentes Industriais Graves
existentes em concelho vizinhos de Oeiras, e sobre a potencial incidéncia desses riscos no nosso territério, uma vez que

no territério de Oeiras ndo existe este tipo de atividade.
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Estes itens constam da “Planta de Riscos” que acompanha a Planta de Ordenamento, a

qual ficam associadas disposi¢des regulamentares integradas no Regulamento do

Plano.

6.2.1. Riscos Naturais

Condi¢oes meteoroldgicas adversas

Tendo em conta que os riscos de ondas de calor se apresentam moderados nas areas

urbanas do concelho, o planeamento das novas areas urbanas deve contemplar a

adocdo de solugdes que favorecam a circulagdo atmosférica e o aumento de area verde

(fator regulador da temperatura e atenuador do efeito de “ilha wurbana”),

particularmente nas areas urbanas consolidadas e mais densas. Todo o esforco de

reducado do trafego rodovidrio, principal fonte de poluicdo atmosférica no concelho,

levard também a uma melhoria da incidéncia deste risco, ja que o efeito de interacado

entre a radiacdo e a poluicdo atmosférica provoca alteracdes locais no balango de

energia e radiacdo que podem ser associadas a formacao das ilhas de calor urbanas.
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Figura n° 17 - Suscetibilidade de ocorréncia de ondas de calor no concelho de Oeiras
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As medidas mitigadoras deste risco prendem-se com a implementacdo da Estrutura

Ecoldgica Municipal, que permite manter corredores de circulagdo atmosférica e areas
verdes, cuja evapotranspiracdo permite um efeito de arrefecimento da temperatura

atmosférica, e a promocdo da arborizacdo urbana, mais especificamente a introducao

de &reas florestadas em meio urbano, com povoamentos ajardinados (vérias espécies)
de forma a mitigar igualmente o risco de incendio, adotando-se tipologias de espagos
exteriores onde a “drvore” tenha um papel estrutural (parques urbanos, parques
florestais de uso multiplo, renaturalizacdo de ribeiras, arborizacdo de cabeceiras das

linhas de 4gua, etc.).

A suscetibilidade do territério ao vento forte foi estudada levando em conta as
caracteristicas de velocidade e frequéncia do vento, bem como as caracteristicas de
rugosidade aerodindmica da superficie, estimadas com base nas classes de uso do solo
do projeto Corine Land Cover (CLC 2006) e da Carta de Ocupagao do Solo (COS 2007)

e o relevo.

O resultado da simulagdo permite verificar que os locais onde potencialmente ocorrem
aceleracdes de vento sdo os topos mais elevados e expostos, e outros locais de maior
rugosidade aerodindmica (4reas urbanas em posicdo de abrigo, onde ndo ocorrem
canaliza¢cdes forcadas, e matas) se encontram mais abrigados dos ventos fortes
dominantes. A partir desta informagdo, foram obtidas as classes de suscetibilidade
(conforme figura): consideraram-se areas de “Baixa” suscetibilidade ao vento forte,
aquelas onde a simulagdo resultou em velocidade menores ou iguais a 6 m/s,
“Moderada” entre 7 e 8 m/s e “Elevada” todas as areas com velocidades médias

estimadas iguais ou superiores a 9 m/s.
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Figura n° 18 - Suscetibilidade de ocorréncia vento forte no concelho de Oeiras

Durante a ocorréncia de tempestades de vento, a queda de elementos urbanos como
arvores, cabos elétricos e outras estruturas pode causar danos materiais avultados. Em
Oeiras, de um modo geral e para as velocidades determinadas pelo modelo, verifica-se
que a vulnerabilidade é mais significativa nas areas onde as quedas de arvores foram
mais frequentes, nas freguesias de Oeiras e S. Julido da Barra, Cruz Quebrada-Dafundo
e Barcarena (vulnerabilidade “Elevada” e “Muito Elevada”). Nas restantes freguesias a

vulnerabilidade é “Moderada” e “Baixa”, apesar de nalgumas delas (Carnaxide, Linda-

a-Velha e Paco de Arcos) terem ocorrido bastantes quedas.
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Ainda que os episédios de frio sejam frequentes no concelho de Oeiras, eles tém uma

dimensdo e intensidade reduzidas, beneficiando certamente da proximidade do mar.
Por este motivo, a suscetibilidade a ocorréncia de “vagas de frio” deve considerar-se,
de um modo geral, “Moderada” e “Baixa” nas 4reas urbanas, ndo se prevendo que para
além de promover um bom planeamento urbanistico e desenho urbano, o Plano

Diretor Municipal deva integrar medidas relativas a este risco.
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Figura n° 20 - Suscetibilidade de ocorréncia de vagas de frio no concelho de Oeiras.

Hidrologia

Cheias e Inundacdes

Na Regido de Lisboa sao frequentes as noticias sobre inundagdes urbanas ocasionadas
por chuvadas muito intensas, concentradas em periodos de tempo relativamente
curtos. As cheias de caracteristicas excecionais, como as de 1967 e 1983, constituem um
fenémeno menos comum mas que determinam importantes prejuizos materiais e de
perda de vidas humanas. Se associarmos as condigdes meteorolégicas excecionais o
nivel de preia-mar de maré viva a jusante retitnem-se as condi¢des para inundag¢des nas

zonas de menor cota, localizadas junto ao litoral, designadamente em Algés e Oeiras.

Com o objetivo de atualizar os estudos hidrolégicos e hidraulicos de caracteriza¢do do
fenémeno das cheias no municipio, foi levado a cabo um estudo hidrolégico e

hidraulico® que, em consondncia com a andlise da evolugdo da ocupagdo urbana em

36 MUNICIPIA (2011b) Estudo Hidroldgico e Hidrdulico das Bacias Hidrogrdficas de Oeiras para
elaboracdo de carta de zonas inundadveis de acordo com Decreto-Lei n.° 115/2010, Oeiras, Dezembro de
2011.
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leitos de cheias, constituiu uma verdadeira avaliacdo “ex-post” das areas adjacentes da
Laje e Jamor e das zonas inundaveis das restantes linhas de agua do concelho, cujo

estudo anterior decorreu ja ha mais de duas décadas.

A delimitacdo das areas inundaveis nas bacias hidrograficas do concelho de Oeiras foi
efetuada tendo em consideragdo os seguintes periodos de retorno:
a) Inundacdo de baixa probabilidade de ocorréncia ou cendrios de fenémenos
extremos (T=500 anos);
b) Inundacdo de média probabilidade de ocorréncia (T=100 anos);
c¢) Inundacdo de elevada probabilidade de ocorréncia, associada a periodos de

retorno inferiores a 100 anos (T=50 anos e T=20 anos).

Para cada um dos cendrios referidos no anteriormente, foram produzidos os seguintes
elementos:
a) Extensdo da inundagdo, ou seja, as zonas inundadas a escala 1:2.000 a partir da
cobertura aerofotogramétrica de Abril de 2010;
b) Profundidades de agua cotadas topograficamente em relacdo ao nivel médio da
superficie das aguas;
c) Calculos dos caudais de cheia, tempos de escoamento e velocidade de

escoamento.

Os cenarios foram determinados recorrendo a modelagdo hidroldgica e hidréulica,
encontrando-se 0s pressupostos técnicos referentes a modelagdo descritos nos

diferentes volumes do estudo.

Os resultados do estudo traduzem-se na delimitacdo das &reas inundaveis e
determinacdo dos caudais de ponta em todas as seccdes de interesse da rede
hidrografica para os periodos de retorno de 20, 50 e 100 anos, para um cenario de
precipitagdo selecionado por representar condigdes mais extremas (mais consentaneas

com os impactes previsiveis das alteragdes climaéticas).
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Até a sua eventual revisao, as Areas adjacentes do Rio Jamor e da Ribeira da Lage

mantém-se como condicionantes, nos termos das respetivas portarias.
Conforme se pode observar no mapa seguinte, onde estdo sintetizadas as principais

ocorréncias associadas a intempérie de 1997 e as de gravidade elevada no periodo de

2006 a 2007, estas localizam-se maioritariamente na baixa de Algés.

191



-106000

SINTRA

\ ¥
ODlVEL.'\AS
I

AMADORA

LISBOA

Legenda
® 1997 - Ocorréncias associadas & intempérie
B 2006 - Inundag o de gravidade elevada
@ 2007 - Inundagdo de gravidade elevada
® 2006, 2007 - Ocoméncias de gravidade reduzida

Fonte:
CDOS Lishoa (2006 e 2007)
CMO (1997)

Elipséide GRS80 N
Datum PT-TMOB/ETRSES
Prajeccao Transversa de Mercator

5

Plano Municipal de Emergéncia e Protecgéo Civill

Ocorréncias de gravidade elevada
1997 e de 2006 a 2010

Elaborado por Data

Dezembro 2011

Manicpln, EN, 5.

Escala:
1:100 000

0 2000

== ) Metros

Figura n° 22 - Ocorréncias relacionadas com a intempérie de 1997 e ocorréncias de
inundacdes graves entre 2006 e 2007

De acordo com os dados fornecidos pelo CDOS (Comando Distrital de Operagdes de
Socorro de Lisboa, da Autoridade Nacional de Protecdo Civil), no periodo de 2006 a
2010, registaram-se 568 ocorréncias associadas a inundagdes das quais 2 de gravidade

elevada (Rua Damido Géis e Rua General Humberto Delgado).

Apesar de se considerar que cheias e inundagdes tém uma probabilidade de ocorréncia
média-baixa, os dados acabados de descrever evidenciam que a gravidade associada é
acentuada para a populacdo e para a sécio-economia, sendo reduzida em termos

ambientais. No total, o risco é considerado elevado.

A figura seguinte sintetiza o nimero de habitantes potencialmente afetados pela area
inundével associada ao periodo de retorno de 100 anos. O ntimero de habitantes foi
apurado por edificio (sem considerar o piso da habita¢ao), com base nos resultados dos
Censos de 2001 e aferido com os resultados dos Censos de 2011 desagregados a

subseccéo estatistica.
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Figura n° 23 - Carta de Risco de Inundacao (Alinea a) e b) do Artigo 8.° do DL 115/2010).

Da analise do namero de habitantes potencialmente afetados merece destaque o lugar

de Algés, onde se verifica que o nimero ultrapassa os trés milhares.

Inundagdes e galgamentos costeiros

A identificacdo das zonas da orla ribeirinha do concelho de Oeiras sujeitas a riscos de

galgamento pelas ondas com arremesso de pedras e areia foi realizada pela anélise de 4

componentes forcadores desses fenémenos - (1) a cota do nivel médio do mar; (2) a

cota maxima da maré astronémica; (3) a sobre elevacdo meteoroldgica; e (4) a

velocidade do vento onshore -, e também pela anélise das ocorréncias registadas até a

presente data.

O estudo realizado permite concluir que os episédios de galgamento pelas ondas, com

arremesso de pedras e areia, afetam predominantemente o trogo da EN6 entre Pago de

Arcos e o Alto da Boa Viagem, em condicdes meteoroldgicas e hidrolégicas especificas.
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Figura n° 25 - Trogo da orla ribeirinha suscetivel a acumulacéo de areia (Santo Amaro de Oeiras)

As inundagdes e galgamentos costeiros tém uma probabilidade de ocorréncia média-
alta. A gravidade associada é residual para a populagdo, sendo reduzida para a socio

economia e em termos ambientais. No total, o risco é considerado moderado.
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Geodindmica interna e externa

Sismos

O enquadramento do concelho de Oeiras relativamente ao risco sismico é dado pela

Carta de Isossistas de Intensidades Méaximas, da autoria do Instituto de Meteorologia

(onde Oeiras se enquadra nas duas classes de intensidade sismica mais elevada), e pelo

Plano Especial para o Risco Sismico da Area Metropolitana de Lisboa (PEERS-AML) de

2006, cujos resultados apontam para uma maior intensidade sismica potencial - para os

cendrios estudados - relativamente as freguesias de Carnaxide, Algés e Linda-a-Velha.

Conforme os cendrios estudados, as freguesias mais afetadas sao as seguintes:

Quadro n° 11 - Cenarios Sismicos

Cenarios Freguesias mais afetadas (intensidade)
Cenario 1 Epicentro na falha do Tejo, a | Algés, Linda-a-Velha, Cruz-Quebrada / Dafundo e
montante (M=6.3) Carnaxide (VI)
Cenario 2 Epicentro na falha do Tejo, a | Algés, Linda-a-Velha, Cruz-Quebrada / Dafundo e
montante (M=6.8) Carnaxide (VII)
‘o Epicentro na plataforma continental, ,
Cenério 3 2 SW do Cabo Espichel (M=7.0) Algés e Cruz-Quebrada / Dafundo (VI)
.. Epicentro na falha do Tejo, junto a S. | Oeiras e Sao Julidao da Barra, Paco de Arcos, Caxias,
Cenério 4

Julido da Barra (M=7.3)

Cruz-Quebrada / Dafundo e Porto Salvo (VIII)
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Figura n° 26 - Cenério de Intensidade Sismica 4 (MUNICIPIA, 2011)

Os Sismos tém uma probabilidade de ocorréncia baixa. A gravidade associada é
acentuada para a populagdo e para a sécio economia e reduzida para o ambiente. No

total, o risco é considerado moderado.

Tendo em conta que a vulnerabilidade sismica depende do comportamento do terreno
do ponto de vista da geologia e dos solos, considera-se que o risco sismico deve ser
sempre considerado tendo em conta o potencial efeito das principais litologias
existentes no concelho (podendo dizer-se, genericamente, que o basalto gera menor
suscetibilidade e os calcérios e margas maior suscetibilidade) e a existéncia de falhas
(que sdo sempre elementos de descontinuidade e eventual agravamento dos efeitos de

um sismo).
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CARTA GEOLOGICA

Figura n° 27 - Carta Geoldgica do concelho de Oeiras

Em termos de vulnerabilidade geral do territério de Oeiras ao risco sismico, um dos

fatores fundamentais é a idade dos edificios, que se representa na figura seguinte.
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Figura n° 28 - Edificios de construgao anterior a 1959 (MUNICIPIA, 2011)

O mapa seguinte mostra que infraestruturas de comunicacdo estruturantes ficariam

inoperacionais num cendario préximo (cendrio criado para o PEERS-AML). De acordo

com este cendrio as obras de arte ferrovidrias afetadas seriam a Ponte e a passagem

inferior pedonal da Cruz-Quebrada. No que diz respeito as obras de arte rodovidrias,

as afetadas seriam a ponte da EN 6 sobre o Rio Jamor, assim como os viadutos do né

da CRIL com a Ab5.
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Figura n° 29 - Operacionalidade das infraestruturas rodovidarias e ferroviarias em cenario de

sismo (MUNICIPIA, 2011)

Movimentos de massa em vertentes

A avaliacdo da suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes foi

efetuada através de uma metodologia indireta de base estatistica em que a predicao da

ocorréncia de movimentos vertente se baseia na correlagdo espacial entre os

movimentos ja ocorridos e cuja localizacdo é conhecida, e um conjunto de variaveis

independentes que representam fatores de predisposicdo (condicionantes) para a

instabilidade geomorfolégica.

No municipio de Oeiras foram identificados 31 deslizamentos (1,48 por km2), sendo a

area suscetivel a este tipo de ocorréncias a representada na figura, correspondendo as

areas de suscetibilidade moderada a elevada a cerca de 12% da area total do concelho.

199



-100000

Legenda
Susceptibilidade
[ Elevada
[IModerada
[Baixa

[ Muite Baixa

-101000

-102000

-104000 -103000

-105000

Fonte: Municipia

Elipsoide GRS80 N
Datum PT-TMOB/ETRS89
Projeccdo Transversa de Mercator

i @

Plano Municipal de Emergéncia e Protecgdo Civill

107000 -106000

-108000

Susceptibilidade
de Movimentos de Massa em Vertentes

Elaborado por Data

109000

Julho 2011
Municpls, EM, 5.0

Escala

-116000

1:100 000

111000

fﬁ/ 0 2000
. i + + <+ + + 5 — ) Metros

I 1 I I 1 I I U
-104000 -102400 -100800 85200 -87600 -36000 -94400 -92800

Figura n° 30 - Suscetibilidade a movimentos de massa em vertentes

Os movimentos de massa em vertentes tém uma probabilidade de ocorréncia média-
baixa. A gravidade associada é moderada para a populagdo e para a sdcio-economia,

sendo reduzida em termos ambientais. No total, o risco é considerado moderado.

Inundagdo por tsunami

Tendo em conta a dimensdo dos efeitos previsiveis de um sismo - e consequente
tsunami - de magnitude moderada a elevada, a Autoridade Nacional de Protecdo Civil
tem promovido trabalhos técnico-cientificos com diversas entidades, com vista ndao s6 a
identificagdo das areas vulneraveis ao risco como também ao desenvolvimento das
politicas e planos de prevengdo e emergéncia, de modo particular para a Area

Metropolitana de Lisboa.
Tendo como referencial os efeitos dos eventos registados historicamente até a data, sao

de destacar pela sua elevada magnitude os sismos e tsunamis de 26/1/1531 e de

1/11/1755, bastante bem descritos nos registos histéricos portugueses.
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A titulo meramente indicativo, indicam-se na figura seguinte os locais do concelho de
Oeiras onde se encontram registados danos fisicos em consequéncia do sismo e
tsunami de 1755, sendo de salientar que o registo dos efeitos do tsunami se refere as
embocaduras de duas das linhas de 4gua do concelho - rio Jamor e ribeira de Porto

Salvo -, como seria previsivel.

Il erramoto 1755
I sunari 1755

Out — Falha

Figura n°® 31 - Locais afetados pelo sismo e tsunami de 1755

Todavia, a elaboracdo da cartografia de risco de tsunami ndo é possivel s6 com base
neste tipo de informacdo, carecendo de um conjunto de estudos de elevada
especializacdo cientifica, designadamente de sismotecténica regional, andlise da
sismicidade histérica instrumental e documental, geologia estrutural e propagacdo da
energia sismica, e a elaboragdo de cartografia de risco de inundacao por tsunami requer
a aplicacdo de modelos nao-lineares de propagagdo da energia sismica e do

comportamento da onda do tsunami.

Nao existindo estudos com estas caracteristicas aplicados a orla ribeirinha de Oeiras,

recorreu-se a andlise da bibliografia disponivel?, e em particular, aos estudos sobre o

7 ANPC (2010) Ed. Estudo do Risco Sismico e de Tsunamis do Algarve, Carnaxide, 85pp. Disponivel em
www.prociv.pt/Documents/ERST_ANPC.pdf, cons. Jul. 2012.

VIANA-BAPTISTA, M.A. & SOARES, P.M. (2006) Tsunami propagation along Tagus Estuary (Lisbon, Portugal).
Preliminary results in Science of Tsunami Hazards, Vol. 24, N°. 5, pp. 329-338.
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Estuario do Tejo, no sentido de encontrar um critério qualitativo credivel para a

identificacdo da area mais suscetivel ao risco de tsunami no territério de Oeiras.

Tendo em conta as distdncias maximas de inundacdo determinadas para a orla
ribeirinha do municipio de Lisboa e a dependéncia dos efeitos batimétricos nas zonas
de 4guas pouco profundas e na constatagdo de que a onda do tsunami abranda e perde
altura dentro do estudrio, como consequéncia da geometria do leito®, considera-se
ajustado estabelecer uma faixa de 400m como potencialmente mais vulneravel ao risco

de tsunami:

Figura n°® 32 - Area potencialmente suscetivel ao risco de inundacéo por tsunami

VIANA-BAPTISTA, M.A., MIRANDA, ].M. & OMIRA, R. (s/d) Avaliacdo de Riscos Naturais e Tecnolégicos na Cidade
de Lisboa. IE20: Mapa da Altura Maxima para toda a zona ribeirinha do municipio de Lisboa, CAmara Municipal de
Lisboa, Fundacédo da Faculdade de Ciéncias da Univ. de Lisboa e INETI/LNEG.
38 .

idem
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6.2.2. Riscos Tecnoldgicos

Atividade Industrial e comercial

Acidentes Industriais Graves

O Decreto-lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, transpde para o direito interno a Diretiva
2003/105/CE (que altera a Diretiva 96/82/CE do Conselho, de 9 de Dezembro), e
reconfigura o regime de prevencdo e controlo de acidentes graves que envolvem

substancias perigosas e limitacdo das suas consequéncias para o homem e o ambiente.

Os estabelecimentos abrangidos por esta legislacao sao aqueles onde estejam presentes
substancias perigosas em quantidades iguais ou superiores as indicadas no Anexo I do
referido diploma, sendo que em funcdo da quantidade e tipologia de substincias
perigosas passiveis de se encontrarem presentes no estabelecimento, este pode

enquadrar-se no nivel superior ou no nivel inferior de perigosidade.

No concelho de Oeiras ndo existe nenhum estabelecimento abrangido por esta
legislagdo, tendo sido consultada a Agéncia Portuguesa do Ambiente no sentido de
avaliar da existéncia de estabelecimentos nos concelhos vizinhos, cuja distancia aos
limites do municipio de Oeiras justifique a sua consideragdo no Plano Director

Municipal.
Verifica-se que existem sete estabelecimentos abrangidos por este diploma no concelho

de Sintra, sendo que apenas dois se localizam a menos de 2 km do limite do concelho

de Oeiras, como se pode ver na tabela seguinte:
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Quadro n° 12 - Estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 254 /2007, de 12 de
Julho (Diretiva SEVESO II)

Estabelecimento

Nivel

Distancia aproximada ao limite do

concelho de Oeiras

Fitoquimica-Produtos para a Agricultura, | NP |1250 m
Lda. (Cacém)
Bayer Portugal S.A. NSP (1800 m
ICM Trans, Transportes de Mercadorias, |NSP |> 3 km
Lda. (em projeto)
Resiquimica - Resinas Quimicas, Lda NIP |>4,5km
Chemetall S.A. - Sucursal em Portugal NIP |>4,5km
Futurchama - Comércio e distribui¢do de gas,

NIP |[>4,5km
Lda.
DIGAL, S.A. NSP [> 8,5 km

NSP/NIP: Nivel superior/inferior de perigosidade

Como se pode verificar pela figura, as &reas potencialmente suscetiveis de se

encontrarem expostas aos efeitos de acidentes envolvendo substancias perigosas nestes

estabelecimentos sdo as areas mais a norte das freguesias de Porto Salvo e de

Barcarena.

Figura n° 33 - Localizagdo aproximada dos estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 254 /2007, de

12 de Julho (Diretiva SEVESO II)
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6.2.3. Riscos Mistos

Relacionados com a atmosfera

Incéndios Florestais

A maioria das dreas assinaladas com perigosidade elevada ou muito elevada
correspondem a dreas de matos ou incultos, pelo que se devera designar como
perigosidade de incéndio florestal e que se materializa na maioria das ocorréncias

analisadas anteriormente.
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Figura n° 34 - Perigosidade de Incéndio Florestal.

As areas que apresentam perigosidade muito alta ou alta de incéndio florestal
correspondem a areas de matos ou incultos devem ser alvo de planos de gestao
florestal / de espaco verde por parte da autarquia e os planos e projetos com incidéncia
nessas areas devem prever formas de prevencdo e gestdo desse risco, no quadro da

classificagdo e qualificagdo do uso do solo atribuido a cada area, especificamente.

Os incéndios florestais tém uma probabilidade de ocorréncia média, devido ao ntiimero

de ocorréncias em povoamentos florestais nao ser muito recorrente, havendo apenas
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registos de ocorréncias em 2006 e 2007. A gravidade associada é moderada para a
populacdo, para sécio-economia e para o ambiente, pelo que, no total, o risco é

considerado moderado.

6.3. Ruido

Os impactes do ruido ambiental sobre a satide sdo uma preocupagdo crescente para os
cidadaos e para os decisores europeus, estimando-se que a nivel dos paises da Unido
Europeia e de outros paises do ocidente da Europa o ruido é causa de perda de
capacidade expressa em anos de vida (disability-adjusted life-years - DALYs) da ordem
de 61.000 anos para as doengas corondrias, 45.000 anos para a perda de capacidade
cognitiva pelas criancas, 903.000 anos de perturbacdes do sono, 22.000 anos para perda
auditiva e 654.000 anos pelo incomodo causado pelo ruido, sendo a principal causa o

ruido de trafego rodoviario (WHO, 2011).

Os principais problemas de poluicdio sonora ocorrem em dareas urbanas, sendo
determinante a localizacao das infraestruturas de transporte e das atividades ruidosas,
relativamente a localizacdo das zonas residenciais e de outros usos do solo sensiveis ao
ruido, dai a importancia de considerar o ruido quer como uma variavel de
caracterizacdo territorial quer como um fator de decisdo relativo a alteracdo de usos do

solo.
Os objetivos gerais da politica municipal de ruido sdo os seguintes:

a) Promover a qualidade de vida dos residentes em Oeiras, utilizando todos os
mecanismos que estejam ao dispor da autarquia para diminuir a sua exposicdo ao

ruido e assim contribuir para reduzir o incomodo e os problemas de satide associados;

b) Atualizar regularmente os instrumentos de mapeamento de ruido como

instrumentos de avaliacdo e de defini¢cdo de prioridades na intervencao;
c) Reduzir o namero de habitantes expostos a niveis de ruido acima dos limites legais;

d) Definir e implementar planos concelhios de acdo para a redugdo de ruido,

associados a mecanismos de revisio, avaliagdo e atualizacio;
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f) Articular e definir a politica com as entidades gestoras das infraestruturas viarias,

operadores de transportes e outras entidades relevantes.

Para a avaliagdo e gestdo do ruido ambiental, e para a definicao das agdes que levam a
concretizacdo da politica municipal de ruido, devem ser tidos em conta os valores
limite de exposicdo estabelecidos na legislacao (artigo 11° do Decreto-Lei n® 9/2007 de

17 de Janeiro), que sdo os seguintes:

Quadro n° 13 - Valores limite de exposigdo ao Ruido

Lden |—I"I

dB(A) dB(A)

Z|onas mistas =65 =55

Zonas sensiveis =55 =45

Zonas sensiveis na proximidade de GIT <65 <55

existente

Zonas sensiveis na proximidade de GIT ndo =60 <50
aéreo em projecto

Zonas sensiveis na proximidade de GIT agreo <65 <55

em projecto
Zonas ainda néo classificadas =63 <53

O artigo 8° do Decreto-Lei n° 9/2007 de 17 de Janeiro sujeita as zonas sensiveis ou
mistas com ocupagdo expostas a ruido ambiente exterior superior a estes valores limite
a planos municipais de reducao de ruido, da responsabilidade das cdmaras municipais,
devendo ser consideradas prioritdrias as situagdes em que o excesso seja superior a 5

dB(A).

Dando cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 146/2006 de 31 de Julho, os Mapas
Estratégicos de Ruido do concelho de Oeiras foram aprovados em 17/12/2013 pelas
Deliberacdes da Assembleia Municipal N° 117/13 e 118/13, tendo por suporte a
proposta de revisio do PDM de 2013. Em sequéncia da aprovagdo da presente
proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal, serd submetido a aprovagdo o
ajustamento da Carta de Classificacdo Actstica de Zonas e da Carta de Conflito a

presente versao da Planta de Ordenamento.
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6.3.1. Zonamento Actistico

O n° 2 do artigo 6° do Regulamento Geral do Ruido estabelece que “compete aos
municipios estabelecer nos planos municipais de ordenamento do territério a

classificagdo, a delimitacdo e a disciplina das zonas sensiveis e das zonas mistas”.

A estratégia da proposta do Plano pressupde, para toda a classificagdo de uso do solo
urbano - urbanizado ou wurbanizdvel - o conceito de uso dominante e de
multifuncionalidade, pelo que serdo sempre possiveis, sob qualquer das categorias e
subcategorias desta classificacdo, a integracdo de usos sensiveis e de usos nao sensiveis.

Por essa razdo, a classificacdo actstica de todas as zonas integradas em solo urbano

deve ser de zona mista.

A Classificagdo Actstica de Zonas conforme as alineas v) e x) do artigo 3° do RGR
incide sobre "4drea definida em plano municipal de ordenamento do territério como
vocacionada para uso habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou espagos
de lazer, existentes ou previstos", isoladamente ou em conjuncdo com outros usos ou
atividades. As areas classificadas pela proposta do PDM como "Solo Rural" nao
comportam esses usos, pelo que ndo recaem sobre elas os valores limite de exposicao

definidos no artigo 11° do mesmo diploma.
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MAPA DE CLASSIFICAGAD ACUSTICA. |
DE ZOMAS

Figura n° 35 - Mapa de Classificacdo Actstica de Zonas

6.3.2. Mapa de Ruido

O Mapa de Ruido de Oeiras é a expressdo visual e quantificada da avaliacdo do nivel
de incomodo causado pelas fontes sonoras ambientais, tendo sido elaborado de acordo
com as especificacbes legais e normativas em vigor, inicialmente por forma a
caracterizar o territério concelhio para o ano de referéncia de 2006, constando do

Relatorio e Caracterizacao e Diagndstico da Revisdao do PDM de Oeiras.

Oeiras enquadra-se na definicdo de «Aglomeracdo» constante do Decreto-Lei n°
146/2006 de 31 de Julho (populacdo residente superior a 100 000 habitantes e uma
densidade populacional igual ou superior a 2500 habitantes por quilémetro quadrado),
pelo que, de acordo com os requisitos desta legislacdo e das normas técnicas aplicaveis,
foram elaborados os Mapas Estratégicos de Ruido para o ano de referéncia de 2011 -
situacdo atual -, dos quais resulta a avaliagdo global do efeito das fontes acusticas

localizadas no concelho constantes dos mapas globais para os dois parametros legais
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(Ln e Laen), apresentados nas Cartas 6.2.1 e 6.2.2. e na respetiva Memoria Descritiva, em

anexo.

Figura n° 36 - Mapa Estratégico de Ruido - Lgen
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MAPADE RUIDO- Ln

Figura n° 37 - Mapa Estratégico de Ruido - L,

Por forma a avaliar o impacte efetivo dos niveis actsticos estimados pelos mapas de
ruido, procedeu-se a determinagdo dos valores de fachada, estando estimado niamero
de habitantes por edificio pela estimativa de populagado residente ao nivel da subseccao
estatistica dos Censos da Populagdo de 2011, através da proporcao de alojamentos
residenciais em cada edificio relativamente ao nimero total de alojamentos residenciais
no conjunto da subsec¢do. Deste modo, foi utilizada uma informa¢do muito mais

detalhada do que uma média de densidade habitacional do Concelho.

O namero total de habitantes expostos aos diversos niveis de ruido é apresentado no

Quadro seguinte.

211



Quadro n° 14 - Numero de habitantes expostos ao ruido

Gama de valores de
ruido em dB(A) >35-40 | >40-45 >45-50 | >50-55 >55-60 >60-65 >65-70 >70-75 >75-80 >80-...

Ly 1216 | 31715| 58480 | 36571 | 18169 | 15713 6076 1156 0 0
Le 935| 30911 | 61347 | 39415 | 18274 | 13840 4360 14 0 0
L, 32054 | 59876 | 38921 | 19427 | 13573 3785 349 0 0 0
Lgen 100 6166 | 50901 | 53641 | 28907 | 16149 | 10644 2565 23 0

Os resultados mostram que para o critério de exposicdo maxima ha um total previsto
de 17.707 habitantes expostos a niveis de ruido L.,> 55 dB(A) e que se prevé que
existam 13.232 habitantes expostos a valores de ruido L4en>65 dB(A). Estes valores
mostram que o critério de exposicdo do pardmetro L, é mais exigente do que Lgen, ou

seja é mais dificil cumprir o RGR durante o periodo noturno.

A analise estatista da 4rea afetada pelos niveis de ruido mostra a mesma tendéncia que

o quadro anterior, relativo ao ntimero de habitantes expostos ao ruido.

Quadron®15 - % de drea contaminada com ruido por escaldes e para o parametro Lgen

Gama de valores de ruido em dB(A) >....55.0 >55.0-60.0 >60.0-65.0 >65.0-70.0 >70.0....
% de area do Concelho 34,2 26,4 17,2 11,5 10,7

O quadro anterior mostra que 22,2% da area do Concelho estd acima do limite maximo

para zonas mistas, para o parametro Lgen (> 65 dB(A)).

Quadro n® 16 - % de area contaminada com ruido por escaldes e para o parametro L,

Gama de valores de ruido em dB(A) >....45.0 >45.0-50.0 >50.0-55.0 >55.0-60.0 >60.0...
% de area do Concelho 22,0 30,1 20,4 13,9 13,6

O quadro anterior mostra que 27,5% da area do Concelho estéd acima do limite méximo

para zonas mistas, para o parametro L, (>55 dB(A)).
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As fontes de ruido que mais contribuem para a perturbacdo do ambiente sonoro no
Concelho sdo claramente as GIT’s, nomeadamente:

* A5;

* A9;

* EN 249;

* Linha CP Lisboa - Cascais;

* EN 6 (Marginal).

Estas vias, pela poténcia sonora radiada e pela sua extensao (cerca de 10 km no caso da
Ab) dentro do Municipio, influenciam a sua envolvente criando uma zona de excesso
de ruido (L,>55 dBA) que em alguns casos (A5) atinge os 400m medidos relativamente

ao centro da via.

O IC19 e a Linha de Sintra também tém poténcias actsticas muito elevadas mas o seu
efeito acaba por ser limitado pelo facto de terem uma extensao relativamente reduzida

dentro do Concelho (1700 m).

Estes resultados indicam que este Concelho tem valores de ruido e de &rea
acusticamente contaminada tipicos de uma zona com grande densidade habitacional e
elevado ntimero de fontes de ruido. Apesar disto o nimero de pessoas expostas a

niveis de excesso de ruido ndo chega a ser 10% da populagdo total.

Na o6tica da avaliacao da compatibilidade da proposta de ordenamento em funcdo da
exposi¢do da populacdo ao ruido e da compatibilidade da classificacao do espago com
a prevengao da poluicdo actstica, a avaliacdo foi desenvolvida com base no Mapa de
Ruido Previsional, associado a proposta do Plano (2023), considerando o ruido emitido

por trafego rodovidrio, trafego ferrovidrio e instalacdes industriais pertinentes.

Dadas as circunstancias socio econémicas existentes a altura da elaboracdo destes
mapas, que mostram alguma inversdao no crescimento econémico e reducdo dos
volumes de trafego rodovidrio, e pelo facto de até a data ndo terem sido
disponibilizados quaisquer dados previsionais por parte da BRISA, ou da Estradas de
Portugal, optou-se por estabelecer dois cendrios possiveis para 2023 com base nos

dados estatisticos existentes sobre este concelho:
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* Cendrio otimista - assume que as areas definidas para o desenvolvimento de
novas zonas habitacionais, comerciais e industriais, vdo ser totalmente
construidas e albergar o ntmero de pessoas estimado no PDM. Prevé a
construcdo das novas vias de circulacdo rodovidria previstas pelo Plano, o
desenvolvimento do TCSP até o limite norte do concelho, e a reativagdo de uma
linha de elétrico até a Cruz Quebrada. Além disto supde ainda que a populagao
do concelho cresce cerca de 6% em 10 anos. Estes pressupostos preveem a
geracdo de um volume de trafego rodoviario de 16% face ao verificado em 2011 e

distribuido de forma uniforme por todas as vias analisadas.

* Cenario pessimista - assume que a populacdo do concelho aumenta 6% nos
proximos 10 anos e uma geracdo de um volume de trafego rodoviario adicional
de 6% relativamente ao verificado em 2011, distribuido de forma uniforme por
todas as vias analisadas. Neste cendrio, ndo havera desenvolvimento das novas

areas estratégicas, nem qualquer infraestrutura rodovidria ou ferroviaria nova.

Foi também efetuado o calculo da populacdo exposta ao ruido ambiente exterior, por

escaldes, relativo aos indicadores Lgen € L.

Deve referir-se que para o desenvolvimento dos cendrios previsionais foram
consultadas as entidades concessiondrias das Grandes Infraestruturas de Transporte
existentes no concelho - conforme definidas pelo préprio Decreto-Lei n° 146/2006, a
saber, REFER - Rede Ferrovidria Nacional EPE, Brisa Concessdao Rodovidaria, S.A. e
Estradas de Portugal, S.A. -, das quais apenas foi possivel obter informacao em tempo
atil por parte da REFER, que assume como cendrio futuro as condicdes de operacao

das suas infraestruturas atuais (dados de 2013).
O impacte esperado da implementacdo a um nivel otimista ou pessimista do Plano

sobre o ambiente actstico do concelho é ilustrado pelos respetivos mapas de ruido

para os dois parametros estudados.
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Figura n° 38 - Mapa de Ruido Previsional - Lgen - Cendrio previsional otimista e cenario previsional

pessimista

Figura n° 39 - Mapa de Ruido Previsional - L, - Cendrio previsional otimista e cenario previsional

pessimista

Os resultados mostram que para o critério de exposicdo maxima ha um total previsto
de 28.042 habitantes expostos a niveis de ruido L,> 55 dB(A) para o cendrio otimista e
para o cendrio pessimista esse namero é de 13.599. Estes dados mostram que o cendrio
otimista implica um aumento significativo do nimero de habitantes expostos a niveis

de ruido superiores ao estabelecido no RGR.

Da mesma forma tem-se para o parametro Lgen, 11.803 habitantes na condicao de

Lgen>65 dB(A) no cendrio otimista e 10.446 no cendrio pessimista.

Estes valores mostram que o critério de exposicdo do parametro L, é mais exigente do

que Laen, ou seja é mais dificil cumprir o RGR durante o periodo noturno.
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Quadro n®17 - % de &rea contaminada com ruido por escaldes e para os parametros

Laen € Ly, para o cenario previsional otimista

Parametro Lden

25,5

28,1

20,3

13,3

12,8

Parametro Ln

14,6

29

24,1

16,1

16,2

O quadro 17 mostra que, caso se verifique o cendrio otimista, 26,1% da area do
concelho ficara acima dos limites maximo para zonas mistas e para o parametro Lgen (>
65 dB(A)), e que 32,3% da area do concelho esta acima dos limites méximo para zonas

mistas e para o pardmetro Ln (> 55 dB(A)).

Quadro n® 18 - % de area contaminada com ruido por escaldes e para os pardmetros
Laen e Ly, para o cendrio previsional pessimista

Parametro Lden 32,5 27,1 17,5 11,7 11,2
Parametro Ln 20,4 30,4 21 14,2 14,1

O quadro anterior mostra que, caso se verifique o cenario pessimista, 22,8% da drea do
concelho ficara acima dos limites maximo para zonas mistas e para o parametro Lden
(> 65 dB(A)), e 28,3% da &rea do Concelho estd acima dos limites maximo para zonas

mistas e para o parametro Ln (> 55 dB(A)).

Esta andlise confirma que no cendrio otimista a area contaminada com valores de ruido

acima do desejavel é maior do que no cendrio pessimista.

As fontes de ruido que mais contribuem para a perturbacdo do ambiente sonoro no
Concelho sdo, em ambos 0s cendrios, claramente as GIT’s, nomeadamente:

e A5;

* A9;

* EN 249;

¢ Linha CP Lisboa - Cascais;

* EN 6 (Marginal).

Estas vias, pela poténcia sonora radiada e pela sua extensao (cerca de 10 km no caso da
Ab5) dentro do Municipio, influenciam a sua envolvente criando uma zona de excesso

de ruido (Ln>55 dBA) que em alguns casos (A5) atinge os 400m medidos relativamente
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ao centro da via. O IC19 e a Linha de Sintra também tém poténcias actsticas muito
elevadas mas o seu efeito acaba por ser limitado pelo facto de terem uma extensao

relativamente reduzida dentro do Concelho (1700 m).

Estes resultados indicam que este concelho tera valores de ruido e de area
acusticamente contaminada tipicos de uma zona com grande densidade habitacional e

elevado ntimero de fontes de ruido, sendo que essa area sera maior no cendrio otimista.

6.3.3. Prevencdo e gestdo da polui¢do acustica

A identificagdo das situagdes potencialmente de conflito no que respeita a salvaguarda
do ambiente actstico foi realizada pela avaliagdo do impacte potencial do cenario
previsional otimista sobre o territério, identificando como zonas de conflito todas as
areas acima do limite legal para zonas mistas, quer do parametro L, quer do parametro

Laen, recaindo sobre as classes de espaco de “solo urbano”.

Da andlise global do concelho, verifica-se que as situagdes mais gravosas estdao
efetivamente associadas as Grandes Infraestruturas de Transportes, embora o trafego
automovel em vias de nivel 2, cuja responsabilidade de gestdo cabe a autarquia, seja

também uma preocupacao.
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MARA DE CONFLITO PREVISIONAL
223

Figura n° 40 - Zonas de conflito considerando o cendrio previsional otimista

Para efeito de prevencdo e gestdao da poluicdo actstica, consideram-se as seguintes
situacoes:
a) Zonas de conflito associadas as Grandes Infraestruturas de Transporte
existentes no concelho;
b) Zonas de conflito em areas de classe de espago Urbano - Urbanizado;

¢) Zonas de conflito em areas de classe de espago Urbano - Urbanizavel.

Relativamente as areas expostas a niveis excessivos de ruido em resultado do trafego

em Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT)%, a responsabilidade de elaboracao

39 Art.° 3° do Decreto- Lei n° 146/2006:

e) «Grande infraestrutura de transporte ferrovidrio» o trogo ou trocos de uma via-férrea regional, nacional
ou internacional, identificados pelo Instituto Nacional de Transporte Ferroviério, onde se verifiquem mais
de 30 000 passagens de comboios por ano.

f) «Grande infraestrutura de transporte rodoviario» o trogo ou trogos de uma estrada municipal, regional,
nacional ou internacional, identificados por um municipio ou pela EP — Estradas de Portugal, E. P. E.,
onde se verifiquem mais de trés milhdes de passagens de veiculos por ano.

Em reuniao realizada na Agéncia Portuguesa do Ambiente em 20/9/2011, confirmou-se que as GIT
rodoviarias existentes no concelho de Oeiras sdo: A5, A9, EN 249-3, EN 6-3, EN 6, IC17 e IC 19; as GIT
ferroviarias sdo a Linha de Cascais e a Linha de Sintra.
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dos Mapas Estratégicos de Ruido e elaboragdo e aplicacdo dos Planos de Acao é das
respetivas entidades gestoras:
a) Brisa: A5, A9;
b) Estradas de Portugal, EP: EN 249-3, EN 6-3, EN 6, EN 117, IC17 e IC 19;
¢) REFER: Linha de Cascais e Linha de Sintra.

Foram consideradas na elaboracdo do Mapa Estratégico e dos Mapas Previsionais de
Ruido todas as medidas implementadas no terreno até a data, designadamente as

barreiras actsticas e a utiliza¢do de pavimento poroso nas rodovias.

Nao foi possivel consultar os Planos de Acdo destas GIT, por ndo se encontrarem
disponiveis na pagina internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente e por ndo nos
terem sido disponibilizados pelas respetivas concessiondrias em tempo ttil, pelo que
este tipo de situagdes devera ser alvo de avaliagdo e concertacdo entre o Municipio e

€ssas empresas.

Relativamente as zonas de conflito em areas de classe de espaco Urbano - Urbanizado,
serd feita a analise de pormenor para determinar quais os usos sensiveis efetivamente
afetados e determinar as prioridades de atuagdo no dmbito do Plano Municipal de
Redugdo de Ruido, para todas as situagdes em que as fontes actsticas sejam vias
municipais. A identificacao e delimitagdo definitiva das dreas a submeter a Planos de

Acgado seréd assim, feita de acordo com o quadro legal aplicavel.

E de referir que o levantamento dos equipamentos coletivos e a sua andlise no contexto
dos trabalhos de revisdo do Plano permitiram fazer a atualizacdo da informagao
inicialmente contemplada nos Estudos de Caraterizacdo e Diagnoéstico, contemplando
ja equipamentos que entretanto entraram em funcionamento ou previstos pelo préprio
Plano, o que permite avaliar a sua vulnerabilidade a poluigao actstica e distinguir os
equipamentos em conflito com os limites legais estabelecidos para o Laen € para o Ly,

conforme existe ou nao ocupacao durante o periodo noturno.

Relativamente as zonas de conflito em espaco urbanizavel, apenas se poderdo vir a
admitir, em sede de instrumento de gestao territorial (Plano de Urbanizacdo, Plano de

Pormenor) ou de licenciamento de operacdo urbanistica, usos ndo sensiveis nas areas
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de conflito identificadas, como as areas de servigos ou de equipamentos ndo sensiveis

ao ruido.

Nao pode ter lugar o licenciamento ou autorizacdo de novos edificios habitacionais,
bem como de novas escolas, hospitais ou similares e espacos de lazer nas zonas de
conflito, exceto se os novos edificios com usos sensiveis se localizarem em zonas
urbanas consolidadas, e a zona especifica onde se irdo implantar ndo exceda os limites
legais e o projeto acustico considere valores do indice de isolamento sonoro a sons de
conducdo aérea, normalizado, D2 mnw superiores em 3 dB aos valores constantes da
alinea a) do n° 1 do artigo 5° do Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios,

aprovado pelo Decreto-Lei n® 129/2002, de 11 de Maio.

6.3.4. Articulagcdo com o modelo territorial e proposta de ordenamento

Tendo a proposta de Plano como visdo: “Fazer Oeiras uma Cidade Sustentavel”,
pressupde-se que a qualidade do ambiente actstico constitui uma das componentes
que ndo podem deixar de ser abordada para essa meta global, e o ruido um dos

critérios de sustentabilidade a aplicar no Plano.

Alias, o ruido é um critério sensivel aos vetores de estratégia para a acdo, como se

passa a apontar:

a) Concentracio e polinucleacdo: a concentracdo das areas residenciais, em
nucleos urbanos dispondo de servicos e equipamentos de proximidade, podera
contribuir, por um lado, para reduzir as necessidades de deslocacao em
transporte individual e assim reduzir o ruido do tréfego, e por outro lado
permitir a promogdo de medidas de reducdo ou controlo do ruido ambiental
mais eficazes do ponto de vista do ntmero de pessoas protegidas. A
requalificacdo urbana devera integrar as preocupacdes do isolamento acustico,

a par de outras como a eficiéncia energética e ambiental do tecido construido.

b) Mobilidade: todas as medidas do Plano que contribuem para a redugdo da
necessidade de deslocagdes motorizadas, redugdo do uso do transporte

individual e aumento da utilizagdo do transporte coletivo sdo favoraveis a
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melhoria do ambiente actstico. O projeto de novas vias de trafego, por outro
lado, tem que ser acompanhado de uma adequada avaliacdo do impacte
acustico e da previsao de medidas mitigadoras, em funcdo das edificacdes e

equipamentos existentes e previstos na sua envolvente.

¢) Qualificacdao de espacos publicos: a melhoria do ambiente sonoro é um dos

d)

parametros que deve ser considerado no planeamento, projeto, manutencao e
requalificacdo dos espagos publicos; a existéncia de zonas tranquilas nos
espagos verdes, a criagdo de barreiras arboéreas, a selecao dos locais de estada e
convivio sdo exemplos de como esta componente pode contribuir para este

objetivo do Plano.

Consolidacao da rede de servicos urbanos: a decisdao sobre a localizacdao de
servicos e equipamentos urbanos deve levar em conta o ambiente actstico, e as
solucdes de projeto deverdo, caso a caso, assegurar o cumprimento da

legislagdo a este respeito.

e) Eficiéncia da governacao: tendo em conta a elevada frequéncia de reclamacoes

aos servicos municipais relacionadas com ruido, serd de melhorar (1) a
integragdo da informacao existente em diferentes servicos municipais sobre este
assunto, (2) o estabelecimento de canais integrados de comunicagdo com o
municipe sobre esta matéria, (3) a informagdo aos municipes e o

estabelecimento de canais de participacdo nas politicas municipais de ruido.

7.PROGRAMA DE EXECUCAO

O Programa de Execucdo do PDM de Oeiras, de acordo com o DL 380/99 de 22 de
Setembro, devera conter “disposi¢des indicativas sobre a execugdo das intervengoes

municipais previstas bem como sobre os meios de financiamento as mesmas”.

Este Programa de Execugdo tem como referéncias:

a) As orientagdes e o Programa de Execucao, Meios e Fontes de Financiamento,

constantes do PROTAML;
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b) A Estratégia de desenvolvimento municipal;

c¢) O Modelo Territorial para o Concelho e Ordenamento proposto para o
territorio;

d) Os Sistemas de Execucdo dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério definidos na legislagdo em vigor;

e) Os programas e planos de investimento municipais aprovados para o curto e
médio prazo;

f) Os critérios de sustentabilidade delineados para o municipio.

O enquadramento das agdes e projetos que se identificam nas fichas é desenvolvido
por um conjunto de eixos orientadores da gestdo municipal os quais articulam a

execug¢do do PDM com os eixos estratégicos definidos.

A atribuigdo de prioridades a execucdao das agdes tem em consideragdo ndo sé os
programas municipais ja explicitados, e a coeréncia técnica da implementacdo
articulada das operacdes urbanisticas futuras, mas também a situacdo de transicdo
entre dois Quadros Comunitarios de Apoio, da qual resulta uma grande indefinicao
quanto as possibilidades de recurso a financiamentos por via de programas da

Administracdo Central.

Por outro lado, uma parte significativa do investimento deve basear-se na intervengao,
devidamente enquadrada pela gestdo municipal, do sector privado nas diversas
operagdes urbanisticas bem como na sua comparticipagdio nos custos do
reordenamento e requalificagdo do Concelho através da aplicagdo da tributacao

urbanistica, cuja revisdo e ajustamento a execugdo do PDM se deve adequar.

A proposta de plano e os seus eixos estratégicos implicam o desenvolvimento das
orientagdes territoriais e agdes que ultrapassam o mero dmbito territorial do Concelho e
a competéncia municipal algumas das quais, identificadas e previstas no Programa de
Execucdo do PROTAML e que terdo implicacdes de grande importdncia no
desenvolvimento do Concelho, tais como:

1.3.3 — Espacgo metropolitano poente.

1331 — Promover as areas de atividade econdémica estruturantes,

nomeadamente o polo de servigos, investigacdo e desenvolvimento do Tagus
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Park e algumas areas industriais do concelho de Sintra (Mem Martins) como
motores de desenvolvimento.

1.3.3.2 — Reconfigurar e qualificar espacial e funcionalmente o territério com
base na integracao dos eixos consolidados de Cascais e de Sintra com a sua drea
intersticial.

1.3.3.3 — Promover complementaridades e dependéncias internas em ligagao
com a unidade arco urbano envolvente norte.

1.3.3.4 — Estabilizar os limites do edificado, salvaguardando as éareas vitais
para o funcionamento dos sistemas ecolégico e urbano.

1.3.3.5 — Qualificar o eixo Amadora-Sintra contendo a densificagao,
requalificando as &dreas urbanas mais degradadas e reabilitando os nitcleos
histéricos como fatores de identidade.

1.3.3.6 — Acautelar a densificacdo e alteracdo das tipologias de ocupacdo no
eixo Algés-Cascais e reforcar a utilizacdo da faixa litoral como fator de
qualificacdo ambiental do espaco urbano, destinado preferencialmente a
atividades de turismo e de recreio e lazer.

1.3.3.7 — Ordenar e estruturar o territério da area intersticial, implementando
uma rede vidria estruturante e disciplinando os diversos usos e ocupagdes do
solo.

1.3.3.8° — Apoiar a vocacdo que o eixo Algés-Pedroucos tem conhecido no
sector das pescas, nomeadamente em termos das infraestruturas e dos servigos

conexos.

7.1 Vetores orientadores da Execucdao do PDM

No PDM, a proposta de afetacdo de novas areas ao uso urbano, com o consequente

acerto dos perimetros urbanos, nao resulta diretamente das necessidades de

crescimento demografico no horizonte do Plano mas, fundamentalmente, da estratégia

de estruturagdo do concelho, em consequéncia da sua elevada atratividade de

atividades econémicas e da organizacdo do espaco urbano edificado em nucleos

coerentes e com hierarquia urbana claramente definida e em fungdo da nova rede

vidria metropolitana e das novas relacdes que se podem estabelecer entre o concelho e

a AML, resultante da posicdo do Concelho na estrutura metropolitana.
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Por estas razdes a gestao urbanistica municipal orientar-se-a, prioritariamente, pelos 5

vetores de estratégia definidos.

Concentragao e polinucleacao

A concentracdo e polinucleagdo do territério dependem, em grande parte, do nivel de
exigéncias imposto pela Cadmara Municipal nos licenciamentos dos loteamentos e das
construgdes, em simultdneo com as exigéncias de qualidade urbanistica a impor as
operacdes contidas nas Unidades Operativas de Planeamento e Gestao, e a reabilitacao

urbana das areas consolidadas.

A concretizagdo em regulamento de um conjunto de regras tendentes a assegurar o
reforco da concentracdo e por conseguinte o aumento da eficiéncia e rentabilidade dos
sistemas de infraestruturas publicas, conduzird a uma orientagdo do mercado e a uma
maior e mais qualificada oferta de espacos num contexto de maior harmonia e

tranquilidade do espaco urbano.

Mobilidade

A mobilidade ligada fundamentalmente a problemética da acessibilidade decorrera do
nivel de articulagdo entre espacos existentes e programados, no sentido de gerar novas
condigdes de implementagdo do transporte coletivo e as fontes de financiamento para a

sua realizacéo.

Neste eixo encontram-se previstas as agdes que decorrem do refor¢o da mobilidade
inclusiva como meio de aumento do incentivo a mobilidade pedonal, a mobilidade ndo
motorizada que por sua vez reforcard a qualidade do ar nas dreas mais centrais e ao

mesmo tempo induzird a qualidade de vida.

Qualificacao de espacos publicos

Baseia-se na melhoria das condi¢des de estar e de atratividade que os espagos publicos
possuam, tendo em vista a indugao da requalificacao de areas e atividades econémicas

ja instaladas, com prioridade a sua diversidade de oferta e aproveitamento do
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potencial que decorre da relagdo espago publico e movimentos pedonais como fator de
promogao de melhor qualidade de vida e socializagdo e onde a estrutura ecolégica
definida pelo plano assumird importancia vital. A geracdo de estacionamento em
particular através da criagdo de parques de estacionamento publicos reforcard a

vertente de melhor qualidade do ar no espaco publico.

Neste eixo enquadram-se ainda as agdes decorrentes do recente programa Reabilitar
para arrendar no qual a CMO estruturou um conjunto de projetos que em associagao
com as intervengdes no edificado irdo potenciar a qualificagdo de espacos publicos nas

diferentes areas urbanas do concelho.

Consolidacao da rede de servigos publicos

A consolidagdo e qualificagdo da rede de servicos publicos depende do nivel de
exigéncias imposto pela Camara Municipal para alcancar do melhor nivel de
desempenho na prestacdo dos seus servigos. Neste sentido e considerando os
licenciamentos dos loteamentos e das construcdes, em simultdneo com as exigéncias de
qualidade urbanistica a impor as operagdes contidas nas Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo, e a reabilitacdo urbana das dreas consolidadas sdo acOes a ter
sempre presentes na determinacdo das prioridades de execucao dos investimentos de

carater social; desporto: educagdo e cultura.

No PDM identificam-se dreas ja ocupadas com equipamentos coletivos e listam-se os
que devem constituir reservas para esse efeito devido a sua localizagdo na estrutura
urbana e a disponibilidade de solos adequados. Em algumas situacdes opta-se pelo
alargamento das areas de concentragdo de equipamentos coletivos por forma a reforgar
a sua nucleacdo e centralidade, podendo, assim, favorecer as possiveis inter-relagdes,
um melhor enquadramento urbano e ambiental, e as acessibilidades relacionadas com

o transporte coletivo.

No que respeita as previsdes das necessidades de Equipamentos Coletivos, a sua
adequacdo as necessidades da populagdo e a sua contribuicdo que a melhoria da
qualidade de vida, entende-se que estas se deverdo fazer através de uma avaliacdo

periédica das Cartas de Equipamentos e do seu ajustamento em funcao da evolucao do
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perfil demogréfico, econémico, social e cultural da populacdo e dos padrées que vao
sendo definidos pelas entidades de tutela para os diversos tipos de equipamentos,

tendo também em atencao a resposta que vai sendo dada pelo sector privado.

Ao nivel dos equipamentos sociais de apoio a 3% Idade, prevé-se um importante
crescimento das necessidades sociais, por um progressivo envelhecimento da

populagdo residente.

A concretizacdo deste tipo de equipamentos, s6 poderd vir a ser resolvida através de
acoes com as instituicdes de solidariedade social e outros grupos que na area tenham
intervencdo com base numa Carta de Equipamentos Sociais a realizar pelo Municipio.

Ao nivel de equipamentos culturais e desportivos o Concelho da Oeiras apresenta
poucas caréncias que podem no entanto ser transformadas em oportunidades caso
sejam enquadradas num programa municipal que preveja um conjunto de novas
instalacoes e de melhoria das existentes. Alguns dos novos equipamentos culturais ou
desportivos podem ser localizados nos espagos verdes estruturantes definidos no PDM
e de acordo com o previsto no respetivo Regulamento e nas Unidades Operativas de

Planeamento e Gestao.

Neste sentido o Programa de Execucdo do PDM propde um quadro de projetos e
investimentos para o curto, médio e longo prazo com base nos objetivos estabelecidos

para esse horizonte.

Eficiéncia da governacao

O aumento de eficiéncia da governagdo no contexto da programagao da execucdo do
plano assentara em:
a) Na revisdo e criagdio de regulamentos municipais participados e
economicamente vidveis que estabelecam padrdoes de qualidade das
urbanizacGes e das construcoes;
b) No reforco e qualificagdo do quadro técnico municipal para garantia de

maior eficacia na prestagdo dos servicos publicos;
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c) Na promocdo da qualidade dos projetos através da realizacdo e divulgacao
de projetos exemplares, de exposi¢des, de concursos para projetos publicos, de
agoes de participagdo prospetiva do futuro do concelho, etc;

d) No planeamento detalhado e gestdo urbanistica rigorosa das UOPG
definidas no Plano bem como da atempada monitorizagao;

e) Na aplicagdo dos sistemas de execucdo definidos no DL 380/99 e na
apreciacdo do principio da perequacdo nas acdes a desenvolver nas figuras de

PMOTs.

A capacidade excedentdria de solo programado para urbanizacao, face as necessidades
de crescimento demografico e mesmo em relacdo as necessidades do mercado
imobilidrio e da construgdo civil, podera constituir um fator de competitividade face a
outros concelhos da AML se a Camara Municipal continuar a garantir o aumento das
exigéncias qualitativas como forma de regular o ritmo de crescimento da oferta

habitacional e de melhorar a qualidade dessa oferta nos préximos 10 anos.

7.2 Processo de Execucao no Solo Urbano

O PDM, de acordo com o novo regime estabelecido no Decreto-Lei 380/99 de 22 de
Setembro, indica as condi¢des de execucdao da urbanizacao dentro dos perimetros

urbanos.

Para tal, classifica os solos programados, em termos de gestdao urbanistica, em trés
tipologias que servem de referéncia a programacao de acdes de iniciativa municipal e a

“gestdo de rotina”.

As areas de gestdo consideradas como &reas de preenchimento do tecido urbano
consolidado e cuja concretizacdo se fara por iniciativa dos proprietarios sendo de
prever que se continue a desenvolver, tal como até agora, a ritmos relativamente

lentos.

Por outro lado, a determinacdo do modelo de desenvolvimento dos programas

estratégicos, e o seu desenvolvimento articulado com o surgimento das iniciativas de
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realizagdo dos equipamentos e atividades ancora, permitem que a implementagdo do
solo urbanizavel decorra em eficaz articulacio com o tecido urbano existente e se
garanta a realizacdo das infraestruturas e equipamentos de servico publico, dada a sua

interdependéncia com as referidas atividades ancora.

Deste modo, a execugdo do PDM tendera a inverter algumas das dindmicas e das
tendéncias instaladas ao dar prioridade a execucdo das operacdes estruturantes
contidas nas UOPG e nos programas estratégicos, pelas suas implicagdes a resolucao

dos grandes investimentos em obras publicas e de servico publico.

Serd sobre estas areas bem como nas agdes de infraestruturacdo, equipamento, e
requalificacdo urbana e ambiental das areas urbanizadas, que se deverdo concentrar,
prioritariamente, as iniciativas municipais e o desenvolvimento das operagdes
urbanisticas e de oferta de solo para atividades, equipamentos, espagos verdes e

habitacao.

E também neste sentido que se regulamenta o regime de perequacdo procurando-se
que, tanto quanto possivel, o equilibrio das operagdes urbanisticas seja conseguido

dentro de cada Unidade Operativa de Planeamento e Gestao.

Através deste mecanismo tem-se em vista que o municipio possa vir a dispor das areas
definidas no PDM para equipamentos coletivos, infraestruturas fundamentais, e
espacos verdes estruturantes, atingindo-se, assim, o objetivo fundamental para o

horizonte de vigéncia do PDM que é restruturar e requalificar o Concelho e o seu

espaco urbano.

7.3 Programa de Execugao
O Programa de Execucao do PDM da Oeiras identifica, como previsto no DL 380/99, as

acoes da Administracdo Publica, assim como os meios e fontes de financiamento

previstos para o horizonte do plano (2015-2025) definindo as prioridades de execucao.
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No quadro da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo,
e do DL 380/99, a execu¢do dos PMOT devera fazer-se através dos Sistemas de
Execucdo que preveem a articulacdo entre o setor publico e o setor privado e as
condigdes de reparticio dos encargos e proveitos da urbanizacdo entre os
intervenientes. Neste novo quadro, e no que diz respeito as operagdes urbanisticas,
cabe fundamentalmente aos proprietarios dos solos envolvidos assumirem direta ou
indiretamente os custos da urbanizacdo, cabendo a entidade ptublica a captacdo de
parte das mais-valias para garantia dos encargos futuros coma exploragdo e

manutenc¢ao das novas areas intervencionadas.

As fontes de financiamento que suportam a execucao do plano sdo as enquadréveis nos
programas do Estado, e financiados através de Fundos Comunitdrios ou pelo
Orcamento de Estado, em especial os que integram os programas de desenvolvimento
regional, a capacidade de investimento municipal resultante de receitas préprias, e o

investimento dos particulares na realizacdo das operagdes urbanisticas.

O Programa de Execucao é apresentado no mapa resumo e fichas presentes no ANEXO

VII:

Fase atual P
osterior
Acgdes/projetos Programacao de . . Fon.te de 2015 | 2025
desenvolvi- | financiamento 2025
mento
ACESSIBILIDADES
Acesso Poente a A5, . Estudo
em Linda-a-Velha Médio Prazo Preliminar OM/PP/EC X
Desnivelamento da
Rotunda Avenida do L. Estudo
Forte/Estrada da Médio Prazo Prévio OM/PP X
Outurela
Variante ao Centro L a Estudo
Histérico de Oeiras Médio Prazo Preliminar OM/PP/OE X
Prolongamento da Estudo
Circular de Porto Médio Prazo .. OM/PP X
. . Preliminar
Salvo a Vila Fria
. C L. Estudo em

Via Longitudinal Meédio / Longo Diferentes OM/PP/PIDDA X X
Norte (VLN) Prazo Fases C/OE
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Fase atual P
osterior
Acgdes/projetos Programacao de . . Fon.te de 2015 | 2025
desenvolvi- | financiamento 2025
mento
ACESSIBILIDADES
Variante norte de Estudos em
. Curto Prazo diferentes OM/PP X
Laveiras
fases
Beneficiacao da L g Estudo em
Estrada Consiglieri Curto/Meédio diferentes OM/PP X X X
Prazo
Pedroso Fases
Ligacdo da Estrada da
Gibalta/Estrada L Estudo
Militar, Alto da Boa Médio Prazo Preliminar OM/PP X
Viagem
Variante a Estrada de
. L . Estudo
Talaide/Ligacdo a Médio Prazo o OM/PP X
. Preliminar
Cascais
Ligacdo entre a
Quinta do Torneiro e Médio Prazo Es.tuc‘io OM/PP X
. . . Preliminar
a Circular de Vila Fria
Ligacdo da Estrada L4
Militar a VLN, em | Médio/Longo | Estudo OM/PP X X
. Prazo Preliminar
Queijas
Viaduto da Quinta da Curto Prazo Projeto fie OM/PP X
Fonte Execucao
Variante a Barcarena -
Estrada do Estudo
Cacém/Rua Médio Prazo .. OM/PP X
. Preliminar
Bombeiros
Voluntarios
Beneficiacdo da Av. Estudo
25 de Abril de 1974, Curto Prazo .. OM/PP X
. Preliminar
em Linda-a-Velha
Ligacao da Estrada
Militar a Estrada Médio Prazo | _ Lstudo OM/PP X
. Preliminar
Consiglieri Pedroso
Clrclular ao Bairro de Médio Prazo Es-tuc.lo OM/PP X
Cacilhas Preliminar
Fecho da Circular do Estudo
Cabanas Golf, em Curto Prazo .. OM/PP X
Preliminar
Porto Salvo
Variante poente-norte
o 1 Estudo
ao centro histoérico de Médio Prazo . OM/PP X
. Preliminar
Linda-a-Velha
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Fase atual P
osterior
Acgdes/projetos Programacao de . . Fon.te de 2015 | 2025
desenvolvi- | financiamento 2025
mento
ACESSIBILIDADES
Beneficiacdo das Estudo
Estradas das Médio Prazo . OM/OE X
. Preliminar
Biscoiteiras
Varlantfa da Serra de Médio Prazo Es'tuc.io OM/PP X
Carnaxide Preliminar
Via pi\norannc? d? Meédio Prazo Es.tuc.io OM/OE X
Estacdo Agrondmica Preliminar
Circular de Vila Fria Longo Prazo Es.tu(.io OM/PP X
Preliminar
Ligacao d.a Quinta da Estudo
Moura/ Circular da Longo Prazo o OM/PP X
. ! Preliminar
Vila Fria
Variante norte a Laje Longo Prazo EsFu@o OM/PP X
Preliminar
Via Distribuidora de L Estudo
Porto Salvo (VDP) Médio Prazo Prévio OM/PP X
Ligacao da Circular 1
do Cabanas Golf a Médio/Longo Esjcusio OM/PP X X
Prazo Preliminar
VLN
Ligacdo da Rua dos
Bombeiros L1
Voluntarios a Estrada Meédio/Longo Es.tuc‘io OM/PP X X
. Prazo Preliminar
Cruz dos Cavalinhos,
em Tercena
Execucgao e L1 Estudos em
beneficiacdo de varios CE;;O/O l\f’i:;c))/ diferentes OM/PP/OE X X X
trocos e nés NIVEL 3 5 fases
Execucao e L 4. Estudos em
beneficiacdo de varios CE;;O/O 1\;[)?:;2/ diferentes OM/PP X X X
trocos e nos NIVEL 4 5 fases
Eixo TPSP Oeiras- Médio Prazo Projeto fie OM/PP X
Parque / Lagoas Park Execucdo
Ciclovia Empresarial Médio Prazo Est/uc.lo OM/PP X
Prévio
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Fase atual de Fonte de Posterior
Acgdes/projetos Programacao desenvolvi- . . 2015 | 2025
financiamento 2025
mento
EQUIPAMENTOS
Ampliacdo do
Edlfl/ClO 51 da Fabrica Médio Prazo Projeto ~de OM X
da Pélvora de Execucao
Barcarena
Complexo DespQrtlvo Médio/Longo Projeto OM+Privado X X
Serra de Carnaxide Prazo
Pavﬂhao Desportivo | Médio/Longo Projeto OM X X
de Oeiras Prazo
Aguarda
formalizacdo
da cedéncia
Pavilhdo Multiusos 1 para equip. no .
Alto da Boa Viagem Meédio Prazo ambito do Privado X
Operacgédo de
Loteamento
do ABV
C?S.a N”Sr*de Meédio Prazo Projeto OM+Instituigdo X
Fatima
Igreja - Centro Social
Paroquial Nossa Sra. Meédio Prazo Projeto OM+Instituigdo X
Porto Salvo
- OE+OM+
FOSRDI Ce/nfcro Meédio Prazo Projeto X
Sagrada Familia Instituicdo
Reconversao da Ex-
EB1 Sofia de Meédio Prazo Projeto OM+Instituigdo X
Carvalho
Complexo
Multlve?lenaas “CSe Meédio Prazo | Estudo Prévio | OM+Instituicao X
paroquial de
Barcarena
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Fase atual P
osterior
Acgoes/projetos Programacao de . . Fon.te de 2015 | 2025
desenvolvi- financiamento 2025
mento
INFRAESTRUTURAS
Marina da Cruz Curto Prazo Plano de Privado X
Quebrada Pormenor
Estudo base
elaborada
. .. pela CMO,
Marina Municipal de Meédio Prazo em fase de OM e APL X
Pago de Arcos .
avaliacdo
pelo Porto
de Lisboa
Passeio Maritimo -
Fase A: Baia dos Projeto de
Golfinhos - Cruz Curto Prazo execucao OM X
Quebrada
Fase B: Baia dos Proieto de
Golfinhos - Forte da Médio Prazo Jeto ¢ OM X
1 Execucdo
Giribita
Fase atual P
osterior
Acoes/projetos Programacao de . . Fon.te de 2015 | 2025
desenvolvi- | financiamento 2025
mento
ESTRUTURA ECOLOGICA
EStru.tl.Ha Ecologica Meédio/Longo Estudo OM+Privado X X
Municipal
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8. MONITORIZACAO

8.1. Principios Gerais

A monitorizacdo do processo de implementacdo do PDM possibilita tornar visivel o
desenvolvimento do processo de avaliagdo desde a situagdo de partida até ao momento

em que o exercicio periédico de avaliacao é realizado.

Este exercicio permite que possa ser verificada a adequagdo dos planos de acdo
delineados tendo por base o conhecimento exato das estratégias definidas e que em
caso de necessidade possam, os planos de acdo ser revistos por forma a infletir

tendéncias e sentidos de desenvolvimento ndo desejaveis.

A monitorizacdo do processo de implementacio do PDM deve corresponder a um
processo de acompanhamento regular e sistematico da execucdo do plano ao longo do
tempo, incidindo especialmente sobre os aspetos seguintes:

e Verificacdo da realizacdo das medidas e das agdes propostas pelo PDM -

monitorizacdo da implementacio;

e Avaliagdo do grau de alcance das metas do PDM e dos resultados alcancados -

monitorizacdo de impactes;

e Confirmacdo da adequagdo das medidas e das agdes propostas ao alcance dos

objetivos - monitorizacdo estratégica;

8.2. Avaliacao da Implementacao

O processo de gestao do territdrio, tendo como objetivo a concretizacao das orientacdes
estratégicas do plano diretor municipal, necessita de poder ser avaliado de modo a

aferir o seu nivel de desempenho na implementacao fisica e das dinamicas territoriais.
Esta avaliacdo devera ser transmitida com base num conjunto de indices que agregam

indicadores que, por sua vez, reinem os diferentes pardmetros selecionados para o

processo de monitorizagdo, o que permite ndo s6 a comparabilidade dos resultados,
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como torna possivel evidenciar a eficiéncia entre o nivel de investimento publico e

privado desenvolvido e a sua relagdo com o nivel de desenvolvimento do municipio.

A inclusdo da tematica da sustentabilidade num documento estratégico como o PDM
permite garantir que o processo de desenvolvimento das comunidades, das suas
atividades e do territério abrangido, se processe de modo equilibrado e inserido num

quadro duradouro de gestdo dos recursos®, que importa evidenciar.

Por outro lado, o exercicio da avaliagdo e monitorizacdo do nivel de implementacdo
das estratégias de sustentabilidade definidas para o territério através do PDM devera
permitir antever se os planos de acdo a executar vdo ao encontro dos principios da

sustentabilidade territorial4l.

Através da simulagdo e antevisdao dos efeitos decorrentes das medidas implementadas,
é possivel aferir, também, da necessidade de reformular estratégias ou linhas de acdo
definidas com vista a tornar o plano diretor municipal mais eficaz e sustentavel em

termo de efeitos.

Assim o exercicio da avaliacdo pretende também assegurar o equilibrio entre as
diferentes componentes do desenvolvimento sustentdvel - componente social,
ambiental, econémica e institucional e tornar o processo de planeamento mais robusto

e eficaz na sua acéo.

Através da avaliacao da implementacdo do PDM pretende-se também garantir o nivel
de eficiéncia na Governanca uma vez que este indicador estd diretamente relacionado
com o processo de desenvolvimento das comunidades e das suas atividades sobre o

territorio.

A Organizacdo das Nagdes Unidas®? desenvolveu um sistema de indicadores de
desenvolvimento sustentdvel que constitui uma referéncia para a concegdo do sistema

de monitorizagao e avaliagdo da implementacdo do PDM de Oeiras.

0 Amado, 2005
4 Roberts, 2006
42 CDS/ONU 2001
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Dado o exercicio de avaliagdo dever assegurar informacao e contetidos provenientes de
atividades distintas e de alguns fenémenos imprevisiveis de controlar, os indicadores
propostos garantem as seguintes fungoes:

a) Informativa;

b) De avaliagao;

De adequabilidade;

s e

Comparativa;

¢”)
~

Extrapolativa;

De alerta.

-~
p—

e permitem:

a) Um processo integrado que permita identificar, caracterizar e avaliar os
beneficios e os efeitos indesejados decorrentes da implementacdo do PDM;

b) Uma abordagem preventiva que permita identificar as componentes
preventivas e/ou mitigadoras das medidas e acdes;

c¢) Uma abordagem operacional que permita que as conclusdes periddicas do
processo de monitorizacdo e avaliacdo, designadamente quanto ao referido
nos dois pontos anteriores, sejam eficaz na implementacdo do modelo de
desenvolvimento proposto pelo PDM de Oeiras e sua espacializacao;

d) Uma abordagem estratégica, traduzida no desenvolvimento de orientacoes

que permitam aumentar o conhecimento e reduzir as incertezas.
Assim, o conjunto de indicadores selecionados para o exercicio de avaliacdo da

implementagdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras sao os constantes do quadro

seguinte:
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Quadro n° 19 - Indicadores de Monitorizagao do PDM

INDICADORES DE MONITORIZACAO DO PDM
Vetor estratégico Indicadores Parametros Unidades
~ Variacao da
Populagao opulacio o
Residente popuiac °
residente
Compacidade Densidade o
Concentracao e habitacional habitacional N*fogos /ha
polinucleagao Estrutura N Enyresas por
P atividade
Econémica o N°
econémica
Dens%ﬁca‘gao Area construida a.b.c / km2
territorial
Rede dedicadaa Extensao da rede km
o1 TC
Mobilidade
Rede de Extensao da rede km
mobilidade suave
Area de espacos
Espacos publicos publicos de
Qualificacdo de de utlili.zagéo utilizagejlo coclietiva ha (%)
oaee e coletiva por area do
territorio
Areas verdes zj&reas Verde?s pot ha/ %
area de territério
. Intensidade em
Energia carbono per capita kg/CO2
Equipamentos
Consohdaga.o da (edu.crflgao; saude; Area afeta a.b.c. (m2)
rede de servicos sociais; turismo;
urbanos cultura e lazer)
Grau de localizacao Residentes que o
de empreco trabalham no %o
presg concelho
Ntmero de
o participagdes
Part1c1paga~o da formais e informais N°
populacdo
. en em processos de
Eficiéncia da lta oobli
overnagdo consulta publica
5 Taxa de
Programa de cumprimento do o
Execugao programa de °

execucao
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8.3. A Monitorizacao do Desenvolvimento Sustentavel de Oeiras

A avaliagdo da sustentabilidade é um exercicio complexo e dificil, mas cada vez mais
necessario. Torna-se importante quando se pretende avaliar a sustentabilidade em
resultado de agdes de planeamento em que se interliga a necessidade de garantir a

qualidade na concretizagdo das agdes planeadas e a otimizagcao dos meios afetos.

No quadro da sustentabilidade que se pretende ver adotado em todas as agdes da
sociedade, a avaliagdo dos planos diretores municipais assume uma importancia
preponderante dada a escassez de recursos e a irreversibilidade de algumas acdes

sobre o territoério.

De igual modo, a problematica das alteracoes climaticas e o crescimento demografico,
introduzem no processo de planeamento uma necessidade de antecipacdao das

consequéncias do processo de decisao.

O estado atual de desenvolvimento das sociedades e os seus efeitos sobre o ambiente
obriga a que as intervengdes sobre o territério deixem de ser casuisticas para passarem
a responder de modo efetivo as necessidades reais das atividades humanas

proporcionando-lhes, progressivamente, melhorias significativas de qualidade de vida.

Para tal o exercicio de monitorizacdo do desenvolvimento sustentavel deve:

a) Fornecer uma visdo para o municipio baseada na sustentabilidade, equidade
intergeracional, social e econdmica e nas estratégias politicas;

b) Evidenciar o nivel de igualdade e de equidade social em particular no acesso de
todos a servicos bésicos adequados e a um prego justo (educagdo, satude,
habitagao, transporte, entre outros);

c) Fornecer informacdo sobre o nivel da economia local sustentdvel na sua
capacidade de adaptagdo as necessidades locais sem que tal corresponda a
destruicao dos recursos naturais nao renovaveis;

d) Reconhecer o valor intrinseco da biodiversidade e dos ecossistemas naturais,
bem como da sua protecao e restauragao;

e) Possibilitar a reducdo da pegada ecolégica da comunidade;
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f) Reconhecer e desenvolver as caracteristicas especiais do municipio, incluindo
os valores humanos e culturais, a histéria e os sistemas naturais;

g) Manter o patriménio cultural/qualidade do ambiente construido - protecao,
preservacdo e valorizacdo da identidade cultural e arquiteténica, reforco e
salvaguarda do caracter dos espacos publicos livres;

h) Capacitar a populacdo e incentivar a participagdo - participacdo de toda a
comunidade no processo de planeamento local e na tomada de decisao;

i) Promover a produgdo e consumo sustentaveis, através do uso adequado de
tecnologias ambientalmente sauddaveis e eficazes de gestdo da procura;

j) Permitir a melhoria continua, baseada na transparéncia, responsabilidade e boa

governagao.

A agdo de monitorizagdo visa, assim, confirmar o nivel do desempenho e de progresso
da qualidade de vida da populacdo do municipio de Oeiras, nas suas diferentes
vertentes do processo de desenvolvimento sustentdvel que a proposta de PDM

espacializa e possibilita ocorrerem.

Neste contexto, o municipio de Oeiras encontra-se a desenvolver um projeto
denominado OEIRAS E-CITY que ira permitir a avaliacdo da sustentabilidade do

modelo de Ordenamento do Territério nas suas diversas vertentes.

A ferramenta a desenvolver, suportada numa plataforma de sistema informacado
geogréfica (SIG), permitira avaliar e monitorizar as dindmicas territoriais resultantes
do modelo de Ordenamento do Territério em implementagdo e deste modo possibilitar

uma compreensao dos resultados alcancados.

A agregacdo de todos os fatores como demografia, alojamentos, ocupacdo do solo,
equipamentos, redes de infraestruturas, redes e mobilidade, espacos publicos e
governanca numa sé plataforma, torna mais eficiente e rapido a andlise e amplia o

potencial de correlacdo de dados e fatores.

O recurso aos indicadores selecionados faz com que seja possivel que estes, ao serem
agregados em indices e sub-indices tornem evidente o caminho percorrido no sentido a

alcancar da visdo de Oeiras Cidade Sustentavel e também dotar o modelo de
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N

governanga de instrumentos capazes de auxiliar a concorréncia salutar entre
municipios e motivar os agentes locais publicos e privados para a procura da

exceléncia na defini¢do das melhores politicas para o municipio.
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Quadro n° 20 -

Oeiras

Indicadores de Monitorizacdo do Desenvolvimento Sustentavel de

Indicadores de Avaliacdo de Implementacao do PDM

Sub-indices Indicadores Parametros Unidade 2012
Populacéo residente no concelho N.° 172.120
Populagao Variagdo da populagao residente % NA
Demografia Residente N.° de habitante por UOPG N.°
Variagdo do n° de habitantes por UOPG % NA
Densidade Densidade populacional N.° hab/ha 31,75
Populacional Variacdo da densidade populacional % NA
Alunos por grau de ensino (do pré-
escolar ao superior)
Pré-escolar N.° 4.864
Bésico 1° Ciclo N.° 6.851
Bésico 2° Ciclo N.° 3.497
Bésico 3° Ciclo N.° 4.615
Secundario N.° 4.083
Profissional N.° 1.281
Superior N.°
Capacidade dos equipamentos
existentes por grau de ensino
Pré-escolar N.° 5.187
Educacio Estabelecimentos Basico 1° Ciclo N 7.071
de ensino Basico 2° Ciclo N.° 3.562
Basico 3° Ciclo N2 5.368
Secundario N.° 7.035
Profissional N.°
Superior N.°
Populagio abrangida por equipamentos
escolares
Pré-escolar N.° 5.795
Basico 1° Ciclo N.° 7.459
Bésico 2° Ciclo N.° 3.076
Basico 3° Ciclo N.° 4.641
Secundario N.° 4.694
Emprego Desemprego Taxa de desemprego % 5.5
cutwra | e et | Telattvmente 1 drea do terttoria | A%/
Desporio | 0 er | intvamenten sres do erorto | A%/
Habitacao Alojamentos N de fogos NS 56149
Taxa de Variagdo do N.° de fogos % NA
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Indicadores de Avaliagdo de Implementacao do PDM
Sub-indices Indicadores Parametros Unidade 2012
N.° fogos habitagdo social N.° 5.711
Pedidos de fogos (observatério) N.° 2.207
Licencas de construcido de edificios novos N.° NA
Licenciamento de Licencas de construcéo de edificios o
o . N. NA
habitagao alterados/ampliados
Licencias de utilizacao de edificios novos % NA
Com}) act dade Densidade habitacional n.° fg/ km?2 18.78
habitacional
Saude Equlparr}entos de Area} de equlp\ar}nentos de Sfil,/ld.e Abc/m?
saude relativamente & area do territério
] Equlpa.ment.()s de Area .de equlpal\n/entos apoio SS)C.lal ab.c/ m?
apoio social relativamente a drea do territorio
Seguranca Equlparrlentf)s' de Unidades de bombeiros e protecdo civil N.° 7
protecao civil
Agua Consumo de dgua Consumo médio de dgua per capita m3/hab/dia 46.67
Percentagem de dguas residuais tratadas % 95,1
. . . Tratamento de
Aguas residuais aguas residuais Percentagem de aguas residuais que % 0
recebem tratamento terciario
Percentagem de populacdo exposta a
poluicdo sonora acima dos limites legais
Lden > 65 dB(A) % 31
Ln >55dB(A) % 6,2
Ruido Poluicao sonora Area do territério afetada por niveis
sonoros acima dos limites
legais/recomendados
Lden > 65 dB(A) ha 1.225
Ln >55dB(A) ha 1.584
Conservacdo da
.Na.tu reza € Estrl{tqra Area da EEM com usos compativeis/area o
Biodiversidade Ecologica % NA
. total da EEM
Municipal (EEM)
Consumo de energia elétrica por setor
Residencial tep 330
Servigos tep 658
Consumo de Transportes tep 125
eletricidade
Industria tep 101
Energia
Outros tep 16
Consumo de energia final per capita tep/hab/ano 13.258
Consumo de Consumo de energia _final por tipo de
o energia
energia final
Eletricidade tep 0,07
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Indicadores de Avaliagdo de Implementacao do PDM
Sub-indices Indicadores Parametros Unidade 2012
Gas Natural tep 0,02
Gas propano+butano tep 0,005
Gasoleo tep 0,06
Gasolina tep 0,05
Movimentos pendulares intra-concelhios N.° 34.789
Movimentos
pendulares
Movimentos pendulares entre concelhos N.° 86.785
Movimentos pendulares feitos em o
o % 33.8
transportes publicos
Reparticdo modal
dos movimentos Movimentos pendulares feitos em o 63.4
pendulares transporte individual ° '
Movimentos pendulares pedonais % 12.8
Extensdo d; Lelicf;dzisreglonals e km 574
Rede viaria — - P -
Extensdo de linhas de outro tipo de km 107
transporte terrestre '
Mobilidade Extensdo percorrida por transportes
piiblicos® km 340,545
Transportes Lugares oferecidos em transporte N.° de lug x 504.674.937
publicos publico* km o
N.°de
Procura de transporte pablico% passageiros.po 123.308.859
r km de rede
Mobilidade suave Rede ciclavel/pedonal km 7,6
'N. dp lugares fie estac1onarr.1ento N© 82360
(incluindo estacionamento privado)
Estacionamento
N.° de lugares pagos N.° 13.450
Quantidade C!e residuos grbanos kg/hab/ano 40418
produzidos per capita
Recolha dos
Residuos sélidos residuos solidos Quantidad.e de residuos rec’:olhidos kg/hab/ano 54.90
urbanos seletivamente per capita
Populacado abrangida por sistema de o 0
recolha seletiva de biodegradaveis °

44
idem

45 .
idem

3 (s6 responderam as empresas SATUO e Carris. A CP e a Vimeca/Scotturb)
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Indicadores de Avaliagdo de Implementacao do PDM

Sub-indices Indicadores Parametros Unidade 2012
Espaco
urbanizavel Area de espago urbanizavel ha 720,34
Area abrangida por PU e PP eficazes ha 954
Planeamento
Instrumentos de planeamento sucessivo N.° 14
Area verde per capita m2/hab 14
Espacos verdes Variagdo da percentagem de area verde N
) s s % 30,01
relativamente & area do territério
. Area de atividades econémicas ha 479,04
Atividades
Econémicas Variagao da percentagem de area afeta % NA
relativamente a area total do territério
Territério e Uso do Espacos de Area de equipamentos ha 121,51
solo equipamentos Variacao da percentagem relativamente a 9 NA
area total do territério
" Variacdo da percentagem relativamente a N
Areas.de eslpagos area total do territorio % NA
publicos livres
Area residencial ha 1.083.22
Area residencial . . .
Variacao da percentagem relativamente a o
) s % NA
area total do territério
Populacao residente em zonas de risco
Zonas com (cheias) N°. 5.052
vulnerabilidade a
desastres naturais | Percentagem relativamente a populacao o 3
total °
Capacidade de N.° de estabelecimentos hoteleiros N.° 11
alojamento Capacidade dos estabelecimentos o
turistico hoteleiros N. 2.055
. N.° de dormidas total nos o
UCLE Intensidade estabelecimentos hoteleiros/ano N. 285.959
turistica P
Area de utilizagdo turistica ha 92,76
Areas turisticas Percentagem de 4rea turistica no total do o 202
concelho
Empresas por atividade econémica
Setor priméario N.° 22
Setor secundario N.° 1.713
Setor terciario N.° 20.834
E ; Estrutura N.° de trabalhadores por conta de outrem N°. 85.243
conomia -
economica Volume de negoécios por atividade
econdmica
Setor priméario € 2.354.000
Setor secundério € 5.566.555.000
Setor terciario € 18.943.726.000

Nota: NA, ndo aplicavel
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ANEXO I

Dinamicas de Implementacao do PDM 94

Taxa de
ABC Prevista no
ABC (2010) | implementa
Aglomerado PDM 94* 3
cao
(m?) (m?) (%)
QOeiras - Santo Amaro 2.139.360 2.392.469 111,83
Paco de Arcos 993.120 992.844 99,97
Caxias - Laveiras 673.800 546.924 81,17
Cruz  Quebrada -
Dafundo 637.920 677.227 106,16
Algés - Miraflores 1.409.040 2.042.699 144,97
Linda-a-Velha 1.216.080 1.150.434 94,60
Carnaxide 803.520 870.431 108,33
Outurela-Portela 612.960 496.945 81,07
Queijas 779.520 647.024 83,00
Valejas 104.400 72.969 69,89
Queluz-de-Baixo 205.440 212.622 103,50
Tercena 295.200 274.761 93,08
Barcarena - Leceia 370.200 257.076 69,44
Porto Salvo - Vila Fria | 1.132.560 855.313 75,52
Talaide - Leido 408.600 341.471 83,57

*De acordo com os indice de utilizacdo médio previsto para cada aglomerado
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Compromissos Urbanisticos
E3

CARTA DE COMPROMISSOS
URBANISTICOS

S

Carta de Compromissos Urbanisticos

n.°de n.° Lotes Lotes Lotes por % de
Alvaras aprovados executados executar execucao
250 4546 3470 1076 76,33
Compromissos (1990-2013)
n.°de n.° Lotes Lotes Lotes por % de
Alvaras aprovados executados executar execucao
102 1316 1316 0 100%

Compromissos (1967-1990)
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ANEXO II

Elementos classificados pelo PSPCACO

As categorias de classificagdo que seguidamente se apresentardo em detalhe incluem
apenas as originalmente constituidas no PSPCACO. As categorias tém por objetivo
identificar grupos de elementos patrimoniais, construidos em diversas épocas, para

determinados fins ou representativos de determinados fatos histéricos.

Elementos ou vestigios arqueolégicos (EA)

A ocupagdo e consequente construgdo no territério que é hoje o concelho de Oeiras
comeca na longinqua Pré-Historia, nessa altura preferindo os topos do interior, mais
afastados do litoral aberto e pouco seguro face as investidas dos que demandavam o

abrigo do estuédrio do Tejo.

Os vestigios arqueolégicos incluidos nesta categoria correspondem aos mais relevantes
identificados, até a data, no concelho. Os restantes encontram-se descritos na “Carta

Arqueolégica do Concelho de Oeiras”.
EA1 - Estacdo Arqueolégica de Leceia (freguesia de Barcarena)
EA2 - Mosaico Romano da Rua das Alcdssimas (freguesia de Oeiras)

EA3 - Gruta da Laje (freguesia de Porto Salvo)

Arquitetura militar (AM)

A orla litoral do concelho apresenta um conjunto de pequenos promontdrios que foram
aproveitados para o estabelecimento de fortes que, construidos entre os séculos XVI e

XVIII, fizeram parte do sistema defensivo da barra do Tejo a cidade de Lisboa.
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AM1 - Forte de S. Julido da Barra

AM?2 - Feitoria (freguesia de Oeiras)

AM3 - Forte de Catalazete (freguesia de Oeiras)

AM4 - Forte do Areeiro ou de Sto. Amaro (freguesia de Oeiras)
AMS - Forte de S. Jodo das Maias (freguesia de Oeiras)

AMBG6 - Torre do Bugio ou Fortaleza de S. Lourenco da Cabeca Seca (freguesia de

Oeiras)
AMY - Forte da Giribita ou de N. Sra. de Porto Salvo (freguesia de Pago de Arcos)

AMS - Forte de S. Bruno (freguesia de Caxias)

Quintas (Q)

Q1 - Quinta dos Marqueses de Pombal (freguesia de Oeiras)

Q2 - Quinta da Boiga de Cima e da Boica de Baixo (freguesia de Porto Salvo)
Q3 - Quinta Real de Caxias (freguesia de Caxias)

Q4 - Quinta do Jardim (freguesia de Caxias)

Q5 - Quinta do Torneiro, Casa e Jardins (freguesia de Paco de Arcos)
Q6 - Quinta do Relogio (freguesia de Paco de Arcos)

Q7 - Quinta da Terrugem (freguesia de Paco de Arcos)

Q8 - Quinta da Muxavela (freguesia de Barcarena)

Q9 - Quinta do Estrangeiro (freguesia de Barcarena)

Q10 - Quinta da Fonte (freguesia de Barcarena)

Q11 - Quinta da Ponte (freguesia de Barcarena)

Q12 - Quinta da Rainha (freguesia de Barcarena)
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Q13 - Quinta de Nossa Senhora da Conceicdo (freguesia de Barcarena)

Q14 - Quinta do Sobreiro (freguesia de Barcarena)

Q15 - Quinta de S. Miguel (freguesia de Barcarena)

Q16 - Quinta da Graca (freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo)

Q17 - Quinta de S. Mateus (freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo)

Q18 - Quinta do Bonfim ou dos Alemaes (freguesia de Queijas)

Q19 - Quinta dos Arciprestes, Aciprestes ou Ciprestes (freguesia de Linda-a-Velha)
Q20 - Quinta do Morval (freguesia de Carnaxide)

Q21 - Quinta dos Grilos (freguesia de Carnaxide)

Q22 - Quinta do Salles (freguesia de Carnaxide)

Q23 - Quinta de St.° Antonio (freguesia de Algés)

Arquitetura Civil
Edificios representativos dos conceitos da tecnologia construtiva de cada época (EC)

Embora construidos em diferentes épocas, com diferentes tecnologias e para diferentes
fins, sdo edificios que, a época da sua construcdo, tiveram uma grande importancia no
aglomerado ou unidade rural onde se implantam. Alguns destes edificios sofreram, no
decorrer do tempo, intervengdes que alteraram a sua imagem original, mantendo-se no

entanto inalteravel a sua carga histérica.

EC1 - Palacio dos marqueses de Pombal, Jardim, Casa de pesca e Cascatas (freguesia

de Oeiras)

EC2 - Palécio do Egipto (freguesia de Oeiras)

EC3 - Casa da Quinta do Arriaga (freguesia de Oeiras)
EC4 - Edificio da Juncdo do Bem (freguesia de Oeiras)

ECS5 - Casa da Quinta da Serra (freguesia de Oeiras)
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EC6 - Palécio dos Arcos (freguesia de Paco de Arcos)

EC7 - Casa da Antiga Quinta do Lagoal (freguesia de Caxias)

EC8 - Paco da Quinta Real de Caxias (freguesia de Caxias)

EC9 - Convento da Cartuxa (freguesia de Caxias)

EC10 - Casa da Quinta da Fonte (freguesia de Carnaxide)

EC11 - Casa da Antiga Quinta de St.° Anténio da Mina (freguesia de Caxias)
EC12 - Casa de Massarelos (freguesia de Caxias)

EC13 - Casa da Quinta das Lindas (freguesia de Barcarena)

EC14 - Palécio Restani (freguesia de Barcarena)

EC15 - Casa da Antiga Quinta de S. Joao do Rio - Instituto Espanhol (freguesia de Cruz
Quebrada/Dafundo)

EC16 - Casa do Cedro (freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo)

EC17 - Palacio da Cruz Quebrada (freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo)
EC18 - Palacete de Sta. Sofia (freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo)
EC19 - Pal4cio Ribamar (freguesia de Algés)

EC20 - Antigo Convento de S. José de Ribamar (freguesia de Algés)

EC21 - Pal4cio Anjos (freguesia de Algés)

EC22- Antigo Forte e Palacio da Conceigdo (freguesia de Algés)

EC23 - Casa da Antiga Quinta da Piedade (freguesia de Algés)

EC24 - Elementos Arquitetonicos e Paisagisticos da Antiga Quinta de Sta. Marta ou do
Leonel (freguesia de Algés)

EC25 - Casa da Antiga Quinta da Fonte (freguesia de Carnaxide)
EC26 - Casa da Antiga Quinta de N. Sra. da Conceigao (freguesia de Carnaxide)

EC27 - Casa Gabri (freguesia de Carnaxide)
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EC28 - Palacete da Quinta das Torres (freguesia de Carnaxide)
EC29 - Casas de lavoura da Antiga Quinta da Quinta (freguesia de Porto Salvo)

EC30 - Elementos Arquiteténicos e Paisagisticos da Antiga Quinta das Biscoiteiras

(freguesia da Cruz Quebrada/Dafundo)

EC31 - Elementos Arquiteténicos e Paisagisticos da Antiga Quinta do Balteiro

(freguesia da Cruz Quebrada/Dafundo)

EC32 - Aquario Vasco da Gama (freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo)

Elementos sinalizadores ou representativos de fatos ou situagdes caracteristicas de

um periodo histérico (ES)

Trata-se de pequenas pecas arquiteténicas, dispersas pelo concelho, que simbolizam o
antigo poder local, a memoria de um feito ou personagem, ou ainda marcas do

quotidiano nas antigas populagdes.
ES1 - Pelourinho da Vila de Oeiras (freguesia de Oeiras)
ES2 - Chafariz da Vila de Oeiras (freguesia de Oeiras)

ES3 - Monumento de Homenagem aos Combatentes da Grande Guerra (freguesia de

Oeiras)

ES4 - Pavilhao Octogonal (freguesia de Oeiras)

ES5 - Chafariz do Espargal (freguesia de Oeiras)

ES6 - Obelisco Gomes Freire de Andrade (freguesia de Oeiras)

ES7 - Carranca de Pedra na Ribeira da Laje (freguesia de Porto Salvo)
ES8 - Ponte de Pedra da Ribeira da Laje (freguesia de Porto Salvo)
ES9 - Cruzeiro de Porto Salvo (freguesia de Porto Salvo)

ES10 - Chafariz de Porto Salvo (freguesia de Porto Salvo)

ES11 - Pombal da Quinta da Barreira (freguesia de Porto Salvo)

253



ES12 - Chafariz de Leido (freguesia de Porto Salvo)

ES13 - Monumento Conway Shiply (freguesia de Paco de Arcos)

ES14 - Chafariz de Paco de Arcos - Centro da Vila (freguesia de Paco de Arcos)
ES15 - Monumento ao Patrao Joaquim Lopes (freguesia de Paco de Arcos)
ES16 - Chafariz do Canejo (freguesia de Pago de Arcos)

ES17 - Chafariz Velho de Pago de Arcos (freguesia de Pago de Arcos)

ES18 - Cruz dos Cavalinhos (freguesia de Barcarena)

ES19 - Ponte sobre a Ribeira do Jamor (freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo)

ES20 - Chafariz do Dafundo - Antiga Fonte da Maruja (freguesia da Cruz
Quebrada/Dafundo)

ES21 - Chafariz de Carnaxide (freguesia de Carnaxide)
ES22 - Aqueduto de Carnaxide (freguesia de Carnaxide)
ES23 - Aqueduto das Francesas (freguesia de Carnaxide)

ES24 - Cruzeiro de Algés (freguesia de Algés)

Edificios Representativos de Fatos ou Personalidades Historicas Relevantes (EP)

Iméveis que, podendo nao ter valor arquitetonico relevante, sdo referéncia local da

vida ou da passagem de personalidades marcantes na histéria do concelho ou do pais.
EP1 - Casa do Duque de Wellington (freguesia de Oeiras)

EP2 - Casa Archer de Lima (freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo)

EP3 - Casa de D. Miguel (freguesia de Queijas)

EP4 - Casa de Cesario Verde (freguesia de Queijas)

EPS5 - Casa Branca (freguesia de Carnaxide)
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Arquitetura religiosa (AR)

Nesta categoria foram incluidos oe edificios religiosos que, estando ou ndo atualmente
dedicados ao culto, foram erigidos antes dos anos 40. Grande parte da arquitetura

religiosa do concelho remonta ao século XVIIL

AR1 - Igreja Matriz de Oeiras (freguesia de Oeiras)

AR?2 - Capela de Santo Amaro (freguesia de Oeiras)

AR3 - Capela de N. Sra. da Piedade (freguesia de Porto Salvo)

AR4 - Capela de N. Sra. de Porto Salvo (freguesia de Porto Salvo)
AR5 - Igreja de N. Sra. do Socorro (freguesia de Porto Salvo)

ARG - Capela do Senhor Jesus dos Navegantes (freguesia de Pago de Arcos)
ARY7 - Igreja de Laveiras (freguesia de Caxias)

ARS - Igreja de S. Pedro (freguesia de Barcarena)

AR9 - Capela de S. Sebastido (freguesia de Barcarena)

AR10 - Igreja de Sto. Antonio de Tercena (freguesia de Barcarena)
AR11 - Igreja de N. Sra. da Piedade de Leceia (freguesia de Barcarena)
AR12 - Igreja de Valejas (freguesia de Barcarena)

AR13 - Ermida e restos do Antigo Convento de Sta. Catarina de Ribamar (freguesia de

Cruz Quebrada/Dafundo)

AR14 - Capela de N. Sra. da Boa Viagem (freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo)
ART15 - Santudrio de N. Sra. da Conceigdo da Rocha (freguesia de Queijas)

AR16 - Capela de Linda-a-Pastora (freguesia de Queijas)

AR17 - Capela de Linda-a-Velha (freguesia de Linda-a-Velha)

AR18 - Igreja de S. Romao (freguesia de Carnaxide)

AR19 - Capela de N. Sra. do Cabo (freguesia de Algés)
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Patrimonio industrial (PI)

Edificios ou conjuntos de edificios que sao testemunho da atividade fabril existente no
concelho. Nesta categoria estdo incluidos os sistemas tradicionais de moagem

(moinhos) dispersos pelo concelho, que foram agrupados num mesmo elemento.
PI1 - Fabrica da Pélvora de Barcarena (freguesia de Barcarena)

PI2 - Sistemas Tradicionais de Moagem e de Elevacao de Agua (Concelho)

PI3 - Fornos de Cal (freguesia de Pago de Arcos)

PI4 - Casa da Antiga Fabrica de Ceramica de Montargil (freguesia de Algés)

PI5 - Casas da Antiga Fabrica de S. Pedro do Areeiro e Reldgio (freguesia de Oeiras)

Nicleos Urbanos de Formacao Histérica (NH)

Esta categoria engloba os conjuntos habitacionais mais antigos, que estiveram na
génese dos aglomerados urbanos. Cada ntcleo estd delimitado por uma area que o

distingue da envolvente actual, que é a expansao do aglomerado original.

NH1 - Ntcleo Antigo de Oeiras (freguesia de Oeiras)

NH2.1 - Ntcleo Antigo de Porto Salvo (freguesia de Porto Salvo)

NH2.2 - Ntcleo Antigo de Vila Fria (freguesia de Porto Salvo)

NH3 - Nucleo Antigo de Pago de Arcos (freguesia de Pago de Arcos)

NH4 - Nucleo de Caxias

NHb5 - Nucleo Antigo de Laveiras (freguesia de Caxias)

NHS6.1 - Ntcleo Antigo da Cruz Quebrada (freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo)
NHS6.2 - Ntcleo Antigo do Dafundo (freguesia de Cruz Quebrada/Dafundo)

NH? - Ntcleo Antigo de Queijas (freguesia de Queijas)
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NHS - Nucleo Antigo de Linda-a-Pastora (freguesia de Queijas)
NH9 - Nucleo Antigo de Linda-a-Velha (freguesia de Linda-a-Velha)
NH10 - Nuacleo Antigo de Carnaxide (freguesia de Carnaxide)

NH11 - Nacleo Antigo de Algés de Cima (freguesia de Algés)

NH12 - Nuacleo Antigo de Barcarena (freguesia de Barcarena)

NH13 - Nucleo Antigo de Queluz de Baixo (freguesia de Barcarena)
NH14 - Ntcleo Antigo de Leceia (freguesia de Barcarena)

NH15 - Nacleo Antigo de Valejas (freguesia de Barcarena)
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ANEXO III

Reserva Agricola Nacional

Este anexo apresenta-se em volume separado.

259



260



ANEXO IV

Reserva Ecologica Nacional

Este anexo apresenta-se em volume separado.
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ANEXOV

Os imoveis classificados e em vias de classificacao

a)

X

AN N NN

no Municipio de Oeiras

Monumentos Nacionais (2);
v Aqueduto das Francesas - Troco de Oeiras (Decreto n.° 5/2002, de 19 de
Fevereiro);
v Palédcio do Marqués de Pombal, Jardim, Casa da Pesca e Cascata
(Decretos n.%s 39 175, de 17 de Abril de 1953; 30 838, de 11 de Novembro
de 1940 e 30 762, de 26 de Setembro de 1940);

Iméveis de Interesse Publico (9);

Estacao Eneolitica de Leceia (Decreto n.° 45 327, de 25 de Outubro de 1963 e
Portaria n.° 470/86, de 27 de Agosto, que cria o respetivo perimetro de
protecdo);

Fornos de Cal - conjunto de 5 fornos (Decreto n.° 5/2002, de 19 de Fevereiro);
“Casa de D. Miguel” ou “Vila Cacilda” (Decreto n.° 5/2002, de 19 de Fevereiro);
Torre do Bugio ou Torre de S. Lourenco (Decreto n.° 41191, de 18 de Julho de
1957;

Pelourinho de Oeiras (Decreto n.” 23122, de 11 de Outubro de 1933);

Forte de S. Bruno (Decreto n.° 95/78, de 12 de Setembro);

Capela de Nossa Senhora da Conceigao (Decreto n.® 28/82, de 26 de Fevereiro);
Jardins, esculturas e duas salas com pintura decorativa no antigo Paco Real de
Caxias (Decreto n.° 39175, de 17 de Abril de 1953);

Forte de S. Julido da Barra (Decreto n.° 41 191, de 18 de Julho de 1957)

Monumento de Interesse Pablico (4);

v' Capela de S. Sebastido de Barcarena (Portaria n° 436/2012 de 14 de

Setembro);
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v Aqueduto de Carnaxide, incluindo nascente, mina, mae de agua, chafariz e
3 claraboias (Portaria n°® 119/2013 de 8 de Marco);

v' Igreja de S. Romao, paroquial de Carnaxide, incluindo o adro (Portaria n°
740-BQ/2012 de 24 de Dezembro);

v Casa Lino Gaspar, incluindo o jardim (Portaria n° 740-AO/2012 de 24 de

Dezembro);

d) Imoveis de interesse municipal (1);
v Ponte do Século XVII sobre o Rio Jamor (Decreto n.° 28/82, de 26

de Fevereiro).

e) Imoveis em vias de classificacdo (3)

v Capela de Nossa Senhora de Porto Salvo, incluindo o adro e o cruzeiro,
despacho de abertura de procedimento e prorrogacdo de prazo de
classificagdo até 30.06.2013, pelo Decreto-Lei n.° 265/2012, de 28 de
Dezembro, publicado no Diario da Republica n.® 251;

v Palacio e Quinta de Recreio dos Marqueses de Pombal, ampliacdo da
classificagdo do conjunto denominado Paldcio do Marqués de Pombal,
Jardim, Casa da Pesca e Cascata, ja classificado, despacho de abertura de
procedimento e prorrogacdo de prazo de classificagdo até 31.06.2013, pelo
Decreto-Lei n.° 265/2012, de 28 de Dezembro, publicado no Didrio da
Reptblica n.° 251;

v' Palacete e Jardim de Santa Sofia, abertura do procedimento de classificacdo
pelo Anuncio n° 13394/2012 de 31 de Agosto, publicado no Diario da
Reptblica, 2% série, n.° 175 de 10 de Setembro.

Para além dos iméveis descritos o territério do municipio de Oeiras é ainda abrangido

pela Zona Especial de Protecdo dos seguintes imoveis:

v" Palécio Nacional de Queluz e jardins (Decreto de 16/06/1910, DG n° 136 de
23/06);

v' Solar, jardins e adega da Quinta do Bardo (Decreto n.° 05/2002, DR 1% série-
Bn°®42de19/02).
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ANEXO VI

Memorias Descritivas dos Mapas de Ruido

Este anexo apresenta-se em volume separado
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ANEXO VII

Programa de Execucao

Este anexo apresenta-se em volume separado
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