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1. Introdugao

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Oeiras (PMEPCO) foi concebido para enfrentar
a generalidade das situacGes de emergéncia e organizar a intervencdo das entidades e recursos
disponiveis e com responsabilidade nas dareas do socorro e da segurangca em situagdes de
emergéncia, que possam ocorrer ou ter influéncia na drea do municipio. De acordo com o definido
na Lei de Bases de Protecdo Civil, este Plano classifica-se como geral quanto a finalidade, e como

municipal, quanto a area geografica de abrangéncia.

O Diretor do PMEPCO é o Presidente da Camara Municipal de Oeiras (PCMO) que assume a dire¢do

das atividades de protecgao civil ou quem, por ele, for designado.

Compete ao Diretor do Plano assegurar a dire¢do e coordena¢do do PMEPCO e das medidas
excecionais de emergéncia, com vista a minimizar a perda de vidas e bens e os danos ao ambiente,

assim como o restabelecimento, tdo rapido quanto possivel, das condi¢des minimas de normalidade.

Podemos constatar uma preocupacdo crescente da populacdo para as questées relacionadas com a
seguranca individual e coletiva. Assim, conhecer os perigos as vulnerabilidades e os riscos tornou-se
fundamental, bem como, conhecer e rotinar as atitudes corretas a tomar para os evitar ou minimizar
os seus efeitos. Por isso, foram identificados, localizados e caracterizados os perigos,

vulnerabilidades e riscos a que a populacdo do Municipio de Oeiras se encontra sujeita.

O PMEPCO ¢é um instrumento que permite, para o municipio de Oeiras, conhecer os perigos e 0s
respetivos niveis de risco associados, e estabelece: a organizacdo das opera¢les de protecdo e
socorro; os procedimentos para salvar e proteger pessoas, bens e o ambiente; e as responsabilidades

dos agentes de protecdo civil e dos organismos e entidades de apoio.

Todos os intervenientes no PMEPCO, nomeadamente os responsaveis da Camara Municipal de
Oeiras (CMO), agentes de protecdo civil, entidades e organiza¢des de apoio do Sistema de Protecdo
Civil (SPC), devem estar familiarizados com o plano e exercitar o seu conteudo, a fim de obterem um

eficiente e eficaz desempenho operacional.

Importa ainda referir que o PMEPCO, como todos os planos, ndo pode nem deve ser tomado como
um documento definitivo e inalteravel, devendo ser um documento vivo, de consulta frequente e de
constante aperfeicoamento e atualizacdo, devendo a sua revisdao ocorrer a cada dois anos conforme

descrito no artigo 62 da Resolugdo n.2 25/2008, de 18 de Julho.
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O PMEPCO segue a estrutura definida na Resolugcdo n.2 25/2008, de 18 de Julho, encontrando-se

organizado em quatro partes:

PARTE | — ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO - apresentagao geral do plano e seu
enguadramento, o modo de ativacao, a interligacdo com planos anteriores, a articulacdo com outros

planos, bem como o programa de exercicios.

PARTE Il — ORGANIZACAO DA RESPOSTA — Define a organizacdo da resposta, o quadro organico do
Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC) e da CMPC, os modos de atuacgdo e de articulacdo das

varias entidades

PARTE IIl — AREAS DE INTERVENCAO — apresentam-se as dreas de intervencdo, as prioridades de

acao, a estrutura de coordenacgao.

PARTE IV — INFORMACAO COMPLEMENTAR - organizacdo da prote¢do civil, caracterizagdo do
Municipio, apresenta-se a cartografia a incorporar nos anexos, identificam-se os riscos, e efetua-se o

levantamento dos meios e recursos disponiveis, a lista de contactos.

2. Ambito de Aplicagdo

O PMEPCO é um conjunto organizado de documentos, que, com base na situacdo concreta do
concelho e dos riscos naturais ou tecnoldgicos a que esta sujeito e que possam ocorrer, define e
clarifica missGes e fortalece a estrutura global da Autarquia no desempenho das atividades de

Protecdo Civil.

O PMEPCO aplica-se na area territorial do municipio de Oeiras e a todos os agentes de protecao civil,

entidades e organismos de apoio que atuam nessa area.

Para efeitos de planeamento de emergéncia, “perigo” pode definir-se como o evento ou a situagao,
de génese natural ou acdo antrodpica, suscetivel de causar ou de criar um impacto negativo
consideravel na comunidade. Por seu turno, o “risco” resulta de uma combinacdo entre a
probabilidade de ocorréncia de um acontecimento n3o desejavel e a magnitude/severidade das

consequéncias desse mesmo acontecimento.

O processo de analise iniciou-se com a identificagcdo e caracterizacdo dos perigos que potencialmente
afetam o territério municipal, sendo estes entendidos como os eventos ou situacdes, de génese
natural, tecnoldégica ou antrdpica, com potencial para causar ou criar um impacto negativo

consideravel na comunidade. Neste ambito, a identificacdo dos perigos devera explicitar os critérios
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de selecdo utilizados, zonas e grupos populacionais vulneraveis, as fontes de informa¢do ou métodos

de levantamento de dados e uma cronologia de eventos histdricos.

A n3do obtencdo de conclusGes rigorosas quanto a ocorréncia de acidentes e catastrofes,
designadamente, quanto ao lugar, tempo e amplitude, depende em muito da andlise da informacao
que serviu de base para a preparagdao do PMEPCO proveniente de estudos, relatdrios, bases de dados
e estatistica. Contudo os riscos descritos podem ocorrer com maior ou menor probabilidade devendo

ser considerados no planeamento.

Feita a identificacdo dos perigos, é necessario efetuar a analise dos riscos significativos e, para cada
um dos que forem considerados, dimensionar a respetiva mitigacao, identificar os niveis aceitaveis e
as medidas de prevencdo e protecdo, bem como as medidas de avaliacdo. Neste processo havera que
considerar o tipo de ocorréncia, a frequéncia provavel, os danos expectaveis, a forma como a

ocorréncia vai afetar o territério e a vulnerabilidade deste face ao perigo em causa.
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Movimentos
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Riscos
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Grafico 1 - Principais Perigos
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Neste contexto, e para efeitos do presente Plano foram identificados os Riscos mais suscetiveis de

ocorrerem no Municipio de Oeiras, cuja caracterizacdo mais detalhada ocorrera na Parte IV Secgdo Il

do PMEPCO.

E de salientar que a avaliagdo do nivel de risco associado ao Tsunami, carece de estudos profundos e

morosos, estudos esses que, pela sua complexidade, ndo foram possiveis integrar nesta versdo do

PMEPCO.

3. Objetivos Gerais

O PMEPCO pretende definir a estrutura de Direcao, Comando e Controlo, atribuicdes, coordenacao e

articulacdo das organizacdes integrantes do Sistema de Protecdao Civil, tendo em vista o

cumprimento dos seguintes objetivos gerais:

Providenciar, através de uma resposta concertada das diversas entidades, as condi¢des e os
meios indispensdveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou
catastrofe;

Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operagdes de protecao civil;

Definir a unidade de direcao, coordenacado e comando das a¢des a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficidcia e rapidez de
intervencdo das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catdstrofe;
Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de
normalidade;

Assegurar a criacdo de condi¢gdes favordveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre
gue a gravidade e dimensGes das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagao e de prontiddo
necessarios a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacgdo das popula¢des através de a¢des de sensibilizacdo, tendo em vista a
sua preparacao, a assun¢do de uma cultura de autoprotegdo e o entrosamento na estrutura
de resposta a emergéncia.

Integrar os Orgdos de Comunicacdo Social (OCS) em todas as fases do plano e promover a

realizacdo de a¢Oes de formagdo especializada.
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4. Enquadramento Legal

A atividade de Protecdo Civil Municipal e as diversas atividades desenvolvidas neste ambito sdo
enquadradas normativamente pelos diplomas referenciados pela Diretiva relativa aos critérios e

normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecao civil.

Assim, a elaboracdo do presente PMEPCO teve por base a legislacdo em vigor, com a qual estd em
conformidade, nomeadamente:
e Resolucdo n.2 25/2008, Diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e
operacionalizacdo de planos de emergéncia de Protecdo Civil, de 18 de Julho.
e Decreto-lei 56/2008, Comissdo Nacional de Protec&o Civil, de 26 de Marco.
® Lein.265/2007, Organizacdo dos Servicos Municipais de Protecdo Civil, de 12 de Novembro.
e Lein.2 134/2006, Sistema Integrado de Operacdes de Protec¢do e Socorro, de 25 de Julho.
® Lein.227/2006, Lei de Bases de Protegdo Civil, de 3 de Julho.

5. Antecedentes do Processo de Planeamento

De acordo com o numero 4 do Artigo 502 da Lei de Bases da Protecdo Civil, Lei n2 27/2006 de 03 de
Julho, os planos de emergéncia estdo sujeitos a atualizacGes periddicas e devem ser objeto de

exercicios frequentes para testar a sua operacionalidade.

O presente PMEPCO, visa atualizar o Plano Municipal de Emergéncia (PME) datado de 1999, que teve

uma Unica revisdo em 05/05/2001.

6. Articulagdo com Instrumentos de Planeamento e Ordenamento do
Territdrio
O PMEPCO foi elaborado em sintonia com o Plano Diretor Municipal (PDM) de Oeiras em vigor e o

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML).

Este sistema de gestdo territorial coerente e complementar, contém as orientacGes estratégicas de
desenvolvimento programatico emanadas pelo Programa Nacional de Ordenamento do Territdrio
(PNOT), numa hierarquia “top down” com vista a melhorar o povoamento e ordenamento do
territério e esbater as assimetrias locais, regionais, nacionais e da Unido Europeia. Estes
instrumentos sdo fundamentais para a gestdo territorial, tém em consideragao as avalia¢des de risco

que prejudicam o interesse publico.
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O PDM de Oeiras, enquanto instrumento de gestdo territorial, visa aplicar ao territério, um conjunto
de regras que traduzam a visdo estratégica para o mesmo. Com esse propoésito, o PDM estabelece a
estrutura espacial e a classificagdo basica do solo, bem como os pardmetros de ocupacdo. Considera
ainda a implantacdo dos equipamentos sociais e desenvolve a qualificacdo do solo urbano e rural.
Segundo as linhas programaticas acima referida, as areas de maior risco, assim como os cenarios
considerados no PMEPCO e respetivos impactos, devem ser alvo de reflexdao na revisdao do PDM de

modo a aumentar a seguranca dos seres vivos, dos bens, patrimdnio e do ambiente.

O conhecimento do ordenamento preconizado por estes instrumentos de gestdo territorial, permite
uma caracterizagdo geral da ocupacdo do espaco, facilitando:
e A percecdo de potenciais riscos e vulnerabilidades e das zonas de maior impacto para
construcao da matriz de risco;
e Melhorar a preparagdo de eventuais planos de contengdo, tanto na vertente de mitigacdo

como na de contingéncia.

N

Assim, o PMEPCO constitui-se como um apoio a gestdo territorial, uma vez que as ac¢des de
prevencao, intervencado de socorro e recuperac¢ao previstas no mesmo, visam mitigar os riscos que
ameagcam os eixos de desenvolvimento e sustentabilidade estratégica preconizados pelos

instrumentos de gestado territorial em geral e o PDM em particular.

As avaliacbes de risco, fiscalizacbes e intervencdes conduzidas pela protecdo civil sdo, por

conseguinte, importantes para fornecerem a Camara Municipal de Oeiras a informa¢do das
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anomalias encontradas a fim de serem corrigidas e, desta forma, contribuir para evitar danos
maiores. Este conhecimento acrescido, deve ser tido em conta pelos instrumentos de gestao
territorial com o intuito de carrear as medidas de prevenc¢ao e mitigacdo dos riscos identificados num

sistema de “bottom up”.

O PMEPCO devera ser tido como referéncia na elaboracdo de Planos Especiais de Emergéncia que
venham a ser elaborados no municipio de Oeiras. Simultaneamente, as Diretivas, Planos e Ordens de
Operacgdes dos diversos agentes de protecdo civil e organismos e entidades de apoio devem estar em

conformidade com este Plano.

Para além da articulacio do PMEPCO com instrumentos de gestdo territorial em vigor ou em
elaboracdo, foi dada especial importancia a sua articulagdo com os instrumentos de Planeamento de
Emergéncia que incidam sobre a drea territorial do municipio, nomeadamente com Plano Especial de

Emergéncia para o Risco Sismico da Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes.

7. Ativagao do Plano

7.1 Registo Historico

Em toda a sua vigéncia, o PMEPCO (Anteriormente designado de PME) foi ativado uma Unica vez, no
ano de 2001, para a realizacdo de um exercicio de teste a capacidade resposta dos agentes de
protecdo civil bem como de outras entidades de apoio eventual a um evento sismico no municipio de

Oeiras.
7.2 Procedimento de Ativacao

A ativacdo do PMEPCO sera realizada perante a iminéncia ou ocorréncia, de um acidente grave ou

catastrofe, de uma dimensdo tal que seja necessario acionar todos os meios disponiveis.

O presente plano pretende assegurar a estreita colaboracdo de todas as entidades intervenientes
garantindo a mobiliza¢cdo rdpida, coordenada e eficaz de todos os meios e recursos mobilizaveis

numa situacdo de emergéncia.
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7.3 Competéncia para Ativacao do Plano

A ativacdo do plano visa assegurar a colaboragdo das varias entidades intervenientes, garantindo a
mobilizacdo rapida dos meios e recursos afetos ao plano e uma maior eficacia e eficiéncia na

execucao das ordens e procedimentos previamente definidos.

Compete a Comissdo Municipal de Proteg¢do Civil (CMPC) acionar o Plano Municipal de Emergéncia
de Protecdo Civil. O PMEPCO pode, por razdes de celeridade do processo, ser acionado com
composicdo reduzida da CMPC. Neste caso a sua ativacdo serd sancionada posteriormente pelo

plenario da Comissao.

Presidente da Cadmara
Municipal de Oeiras

(PCMO)

I
v v v v

Comandante Elemento de Comando Representante das Autoridade de Saude
Operacional Municipal et RN G Forcas de Seguranca do Municipio
(Com) (PSP) (Delegado de Satide)

Grafico 4 - Composi¢ao reduzida da CMPC

A composi¢cdo minima da CMPC para efeitos da ativacdo do plano compreende:
® Presidente da Camara;
¢ Comandante Operacional Municipal;
¢ Um elemento do Comando de cada Corpo de Bombeiros do Municipio;
¢ Um Representante das Forgas de Seguranga da PSP;

e A Autoridade de Saude do Municipio - Delegado de Saude.

Os meios a utilizar para a publicitacao da ativacdo e desativacdo do PMEPCO serdo: a elaboracdo de
comunicados e difusdo através dos drgdos de comunicacdo social e difusdo da informacédo relevante

através do sitio da Internet da Camara Municipal de Oeiras.
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7.4 Critérios para Ativacao do Plano

Os planos de emergéncia de protecdo civil sdo ativados quando exista a necessidade de adotar
medidas preventivas ou especiais de reacdo que nao estejam expressas na atividade normal de
protecdo civil, ou seja, quando esteja iminente ou ocorra uma situacdo de acidente grave ou
catastrofe, da qual se prevejam danos elevados para as populagdes, bens e ambiente, que

justifiguem a adogdo imediata de medidas excecionais de prevencgao, planeamento e informacgao.

Os critérios que permitem apoiar a decisdo de ativagdo do PMEPCO s3o suportados na conjugacao do
grau de intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias, ou seja, grau de gravidade, com o
grau de probabilidade/frequéncia de consequéncias negativas, conforme definidos na Diretiva

Operacional Nacional n.2 1/ANPC/2007, de 16 de Maio.

Da referida diretiva, a avaliacdo do grau de probabilidade obedece a:

Probabilidade Descri¢ao

Confirmada Ocorréncia real verificada.

Elevada E expectavel que ocorra em quase todas as circunstancias;
Nivel elevado de incidentes registados;

Fortes evidéncias;

Forte probabilidade de ocorréncia de um evento;

Fortes razGes para ocorrer;

Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.

Média-alta Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;
Registos regulares de incidentes e razdes fortes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada 5 anos.

Média Podera ocorrer em algum momento;

Periodicidade incerta, aleatéria e com fracas razGes para ocorrer;
Poderd ocorrer uma vez em cada 20 anos.

Média-baixa N3o é provavel que ocorra;

N3o ha registo ou razées que levem a estimar que ocorram;
Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Baixa Podera ocorrer apenas em circunstancias excecionais;

Pode ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.

Tabela 1 - Matriz de Probabilidade de Risco

No que se refere a avaliagdo do grau de gravidade do acidente grave ou da catdstrofe ocorrido no
municipio, esta devera ser realizada pelo COM em colaboragdo e comunicagdo permanente com os
agentes de protegdo civil do municipio, nomeadamente, bombeiros e entidades de seguranca, e

sendo, logo que possivel, comunicado ao Presidente da Camara Municipal (Diretor do PMEPCO) o
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respetivo ponto de situacdo. A tipificacdo do grau de gravidade tem como base a escala de

intensidade das consequéncias negativas das ocorréncias.

Gravidade |

Descrigao

Critica

Situacdo critica;

Grande numero de feridos e de hospitaliza¢do;

Retirada em grande escala de pessoas por uma duracao longa;

Significativo niumero de vitimas mortais. Pessoal de apoio e reforco necessario;
A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte significativo;

Impacto ambiental significativo e/ou danos permanentes.

Acentuada

Numero elevado de feridos e hospitalizagGes;

Numero elevado de retirada de pessoas por um periodo superior a 24 horas;
Vitimas mortais;

Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de apoio;

Danos significativos que exigem recursos externos;

Funcionamento parcial da comunidade com alguns servigcos indisponiveis;
Alguns impactos na comunidade com efeitos a longo prazo;

Perda financeira significativa e assisténcia financeira necessaria.

Moderada

Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais;
Algumas hospitalizagGes;

Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas;

Algum pessoal técnico necessario;

Alguns danos;

Alguma disrup¢dao na comunidade — menos de 24 horas;
Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros;
Alguma perda financeira.

Reduzida

Pequeno numero de feridos mas sem vitimas mortais;
Algumas hospitalizagGes;

Retirada de pessoas por um periodo inferior a 24 horas;
Algum pessoal de apoio e reforco necessario;

Alguns danos;

Disrupcao inferior a 24 horas;

Pequeno impacto no ambiente sem efeitos duradouros;
Alguma perda financeira.

Residual

N3o ha feridos nem vitimas mortais;

N3o ha mudanga/retirada de pessoas, ou apenas de um nimero restrito, por um
periodo curto —até 12 horas;

Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario;

Danos sem significado;

N&o ha, ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na comunidade;

N&o ha impacto no ambiente;

N&o ha perda financeira.

Tabela 2 - Matriz da Gravidade ou Severidade de Risco

Assim, a partir daqui pode tragar-se a matriz de risco, que é a relagdo entre a gravidade de

consequéncias negativas e a probabilidade de ocorrerem.
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GRAVIDADE

NOV.:1IN[p):\\o]3W Residual Reduzida Moderada Acentuada Critica

Confirmada

Elevada

Média-alta

Média-baixa

Baixa

Tabela 3 - Matriz de Risco

¢ Nivel de Risco
¢ Principais medidas

Alerta

*EXTREMO
¢ Activagdo do PME

*ELEVADO
eDeclaragdo da Situagdo de Alerta - Convoca-se a CMPC e esta decide sobre a necessidade de activagdo do PME

*MODERADO, gravidade moderada e probabilidade média-alta

Amarelo  ° Declaragdo da Situacdo de Alerta - As entidades da CMPC devem estar contactaveis

¢ MODERADO
eEntidades de Protecgdo Civil actuam dentro dos procedimentos normais

*BAIXO
¢ Procedimentos normais do SMPC

Tabela 4 - Niveis de alerta

O PMEPCO é ativado quando exista a necessidade de adotar medidas preventivas ou especiais de
reacdo que nao estejam expressas na atividade normal da protecao civil e que visem fazer face a uma
ocorréncia da qual se prevejam danos elevados para as populagdes, bens e ambiente, e que

justifiguem a adogdo imediata de medidas excecionais de prevengao, planeamento e informacao.

Para efeitos da mensuragao dos critérios a observar para a ativacdo do presente PMEPCO, foi
considerado o estipulado na Diretiva Operacional n.21/ANPC/2007, de 16 de Maio que conjuga o
grau de gravidade (tipificado pela escala de intensidade das consequéncias negativas das
ocorréncias), com o grau de probabilidade (exprime a probabilidade/frequéncia de consequéncias

negativas de ocorréncia).
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Sem prejuizo das competéncias de ativacdo, o PMEPCO pode ser implementado nas situacdes de

catastrofe a seguir descritas, sem o cumprimento dos preceitos referidos em 7.1, se a CMPC ndo

reunir no espago de tempo considerado apropriado para organizar a resposta, ou até um maximo de

uma hora apds o inicio da ocorréncia que requer a ativacdo do Plano. Os cendrios a seguir descritos

sdo potencialmente catastrdficos, pelo que independentemente dos critérios normais estabelecidos,

a CMPC é convocada de imediato, o PCMun ativado e os procedimentos previstos no Plano

automaticamente acionados mediante confirmac¢do da gravidade da situagao pelo COM.

S3o acidentes graves ou catdastrofes passiveis de originar a ativacdo automatica do plano:

Evento sismico com magnitude igual ou superior a 6,1 na Escala de Richter;

Evento sismico com estimativa de intensidade maxima, obtida a partir de medidas
instrumentais, igual ou superior a VIl na Escala de Mercalli modificada.

Cheias suscetiveis de provocarem elevados prejuizos materiais, e eventualmente vitimas e
desalojados, tenham impacto nas condi¢des de vida e tecido socioecondmico, perturbem,
nomeadamente, o normal funcionamento das instituicdes, dos transportes e vias de
comunicacdo, o abastecimento de agua, eletricidade, gas, comunicacGes e outros bens
essenciais as populagoes.

Aluimentos, deslizamentos e desprendimentos de solos e pedras que ponham em perigo
vidas humanas, originem desalojados, destruicdo de infraestruturas, interrupgdo do
abastecimento de agua, eletricidade e outros bens de consumo, e cuja avaliacdo evidencie
um perigo elevado para as populagdes, bens e ambiente, necessitando de medidas de
contencao imediatas.

Ciclones e tempestades com eventuais consequéncias devastadoras, que ponham em perigo
vidas humanas, provoquem elevados prejuizos materiais, afetem intensamente as condi¢bes
de vida e o tecido socioecondmico, o normal funcionamento das instituicdes e servigos,
nomeadamente, transportes, vias de comunicacdo, abastecimento de agua, eletricidade, gas
e comunicacgdes e requeiram um esforgo coordenado subjacente de recuperacao.

Incéndios urbanos, industriais e florestais com impacto na vida das popula¢des, cuja
avaliacdo suscita medidas urgentes imediatas, como por exemplo a intervencdo célere das
empresas responsaveis pela distribuicdo da agua, energia elétrica, distribuicdo de gas e o
apoio local de unidades de socorro para prestacdo de cuidados de salde de urgéncia na area
da ocorréncia, reforcos externos, medidas de conten¢do imediatas e de reposicdo das

condicdes de vida e normalidade do tecido socioeconémico.
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e Acidentes graves de trafego ferroviarios ou rodoviarios com elevado nimero de vitimas, que
devido a sua dimensdo requerem medidas de intervencdo que ultrapassam as capacidades
dos CBV e dos servigcos de saude locais, provocam uma situagdo de cariz cadtico e necessitam
uma intervenc¢do pronta e coordenada e eventualmente de apoio externo a fim de repor a
normalidade.

e Ataque terrorista com vitimas, elevados prejuizos materiais, cujas proporgdes requeiram
uma intervencdao imediata e coordenada de socorro, busca e salvamento, evacuacao,
seguranca de area, apoio de agentes especializados, cuidados especiais de saude e de apoio
psicolégico, apoio a desalojados, medidas de recuperagao urgentes para reposicdo da
normalidade.

e A realizacdo de exercicios e treinos.

Nestas situagGes, ou noutras com caracter excecional, em que o tempo disponivel é escasso e
determinante, o Diretor do Plano com base nas informac&es disponiveis, e mediante recomendacdo
do COM, quando exista iminéncia ou ocorréncia de uma situa¢do de acidente grave ou catdstrofe, da
qual resultem danos elevados para as populagdes, bens e ambiente, que justifiquem a adoc¢do
imediata de medidas excecionais de prevencdo, planeamento, informagdo e intervengdo
coordenada, pode determinar a ativagdo imediata do PMEPCO sendo formalizada logo que a CMPC

tenha quérum.

Compete ao PCMO, no exercicio de fun¢des de responsavel municipal da politica de protecao civil,
desencadear as a¢oes de protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas

em cada caso especifico.

8. Programa de Exercicios

De modo a garantir a permanente operacionalidade do PMEPCO e a validagdo dos pressupostos nele
contidos, serdo realizados exercicios com periodicidade bienal, os quais poderao envolver o teste a
totalidade ou apenas a parte do Plano de Emergéncia. Tais exercicios serdo alternadamente do tipo

CPX (Comand Post Exercise) nos anos pares e do tipo LivEx nos anos impares.
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1. Conceito de Atuagao

As acbes a desenvolver no ambito do PMEPCO visam criar as condi¢cbes favoraveis ao
empenhamento rdpido, eficiente e coordenado, de todos os meios e recursos municipais ou
resultantes de ajuda exterior solicitada, apoiando a direcdo, o comando e a conduta das operacgdes

de protecao civil e socorro de nivel municipal, através do respetivo Presidente da Camara.

Para tal, as acOes serdo desenvolvidas, através de:
e Estrutura de direcdo e coordenacgao politica;
e Estrutura de coordenacao institucional;

e Estrutura de comando.

I Ambito 1 e Ambito |
] DISTRITAL '« 1 MUNICIPAL
Estrutura de Presidente
) - Governador A
Direcgao Civil [— da Camara
Politica Municipal
Estrutura de Comissdo Distrital de _ %
Coordenagdo Proteccdo Civil p— g9
Politica (CDPC) z 2
Comissdo Municipal it
‘ ‘ de Protecgdo Civil
(CMPC)
Estrutura de Centro de Coordenagdo
Coordenagdo de OperacGes Distrital
Institucional (CcoD)
I 4
E d 3 3
strutura de PCDis — PCMun e
Comando z5
| ]
o
) e
S O
PCO S <
>
\

Assim, a atuacdo mediante o presente plano pretende:
e Assegurar a criacdo de condi¢des favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e

coordenado de todos os meios e recursos existentes no municipio.
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Prever o empenhamento de meios e recursos externos em reforco dos existentes no
municipio, caso se esgote a sua capacidade de resposta.

Garantir permanentemente a dire¢do e coordenacdo das operagdes.

1.1 Estrutura de Direg¢ao Politica

O Presidente da Camara Municipal de Oeiras, enquanto Autoridade Politica de Prote¢do Civil no

municipio, é o Diretor do Plano e a entidade responsdvel por desencadear, na iminéncia ou na

ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as ac¢Ges de protecdo civil de prevengdo, socorro,

assisténcia e reabilitacdo adequadas a cada caso, no respetivo escaldo.

Entre outras, sdo competéncias da Autoridade Politica de Protecdo Civil, ao nivel municipal:

Avaliar permanentemente a situacao;

Criar condicbes para o desenvolvimento das a¢des previstas no PMEPCO;

Garantir informagdo permanente a Autoridade Politica de Protegao Civil de escaldo superior,
se aplicavel;

Difundir os comunicados oficiais que se mostrem adequados as situagdes previstas na lei, em
articulagdo com os Centros de Coordena¢do Operacional e os Postos de Comando dos
respetivos escaldes;

Recolher opiniGes, balangos e pareceres provenientes das dindmicas sociais em curso,
incentivando a assungdo de estratégias adequadas a gestdo da emergéncia por parte da

populagdo.

1.2 Estrutura de Coordenacgao Politica e Institucional

A coordenacéo politica do PMEPCO é assegurada através da Comissdo Municipal de Protecdo Civil.

No Municipio de Oeiras existe uma Comissdo Municipal de Protecdo Civil presidida pelo Presidente

da Camara Municipal, tendo como principais competéncias e composicdo as que constam dos n22 do

Artigo 402 e do Artigo 412 da Lei de Bases de Protecdo Civil e do Artigo 32 da Lei n? 65/2007

(protecao civil no ambito municipal). Em particular, compete as CMPC determinar o acionamento do

Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil respetivo, se tal se justificar.

Atentas as responsabilidades legais das Comissdes Municipais de Protecdo Civil em termos de

coordenacdo institucional, esta devera adotar uma configuragdo de funcionamento andloga a de um

Centro de Coordenac¢do Operacional, adaptada a realidade do municipio.
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1.2.1 - Comissdo Municipal de Protegdo Civil (CMPC)

De acordo com o artigo 32 da Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro, a CMPC é o organismo que
assegura a articulacdo de todas as entidades e instituicbes de ambito municipal imprescindiveis as
operacGes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis de um acidente grave ou

catastrofe, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia.

Assim, é fundamental organizar operacionalmente as entidades que compdem a CMPC, para que
estas atuem de uma forma concertada, rapida e eficiente, nas trés fases distintas: antes, durante e

pds a emergéncia.

A CMPC reunir-se-a no Centro Municipal das Operac¢des de Protecdo Civil situado no DPMPC ou em

alternativa no quartel de um Corpo de Bombeiros a designar.

A Coordenacdo e a Presidéncia da CMPC é da competéncia do Presidente da Camara ou do Vereador

com competéncias delegadas.

1.2.2 - Comandante Operacional Municipal (COM)

O COM dependente hierarquicamente e funcionalmente do Presidente da Camara Municipal, e
mantém permanente ligacdo de articulacdo operacional com o Comandante Operacional Distrital

(coDIs).

Ao COM compete, de acordo com o artigo 142 da lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro:

® Promover a elaboracdo dos planos prévios de intervengdo com vista a articulacdo de meios
face a cendrios previsiveis;

® Promover reunides periddicas sobre matérias de ambito operacional com os comandantes
dos corpos de bombeiros;

e Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;

e Assumir a coordenacdo das operacGes de socorro a nivel municipal, nas situacdes previstas
no PMEPCO, bem como quando a dimensdo do sinistro requeira o emprego de meios de

mais de um corpo de bombeiros.
1.2.3 - Servigo Municipal de Protecgdo Civil (SMPC)

O Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC) estd referenciado nos artigos 92 e 102 da Lei n?
65/2007, de 12 de Novembro e é um 6rgdo da dependéncia direta do Presidente da Camara, ou do

Vereador com competéncias delegadas na Protecdo Civil, e engloba os varios departamentos da
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Camara Municipal — dispondo de organigrama préprio, e é responsavel pela prossecucdo das

atividades de protecdo civil no ambito municipal.

O Servico Municipal de Protec¢do Civil (SMPC) da Camara Municipal de Oeiras é responsavel pelo

planeamento, centralizacdo, tratamento e divulgacdo de toda a informacdo relativa a protecao civil.

E ainda responsavel por:

® Prevenir no territdrio municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidentes graves ou
catastrofes deles resultantes;

e Inventariar e atualizar os meios e recursos existentes no Concelho;

e Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, andlise e consequéncias dos riscos
naturais e tecnoldgicos;

® Manter informacdo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridos no concelho;

e Acompanhar, elaborar e atualizar o PMEPCO;

e Elaborar todos os planos relevantes em matéria de protecao civil;

® Preparar e propor a execugdo de exercicios;

e Realizar a¢des de sensibilizacao;

e Atuar de imediato em situacdes de emergéncia em niveis de alerta de risco baixo e
moderado;

® Acionar todos os meios disponiveis na Autarquia em situa¢des de emergéncia;

e  Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacdo de
socorro e de assisténcia, bem como a evacuagdo, alojamento e abastecimento das
populagoes;

® Socorrer a assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo e proteger bens e valores

culturais, ambientais e de elevado interesse publico.

1.3 Estrutura de Comando

Todas as operagdes desenvolvidas no ambito do presente plano, serdo caracterizadas pela existéncia
de uma estrutura de comando. Essa estrutura existirda sempre a nivel de manobra (Posto de
Comando Operacional) e obedecera a arquitetura preconizada pelo Sistema de Gestdo de Operacdes.
A evolucdo das condic¢des iniciais do sinistro ou a sua magnitude inicial poderao proporcionar a
implementac¢do de uma estrutura de coordenacdo que atuara num nivel tatico (Posto de Comando

Municipal).
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1.3.1 - Posto de Comando Operacional

Conforme o disposto no ponto 1, do artigo 122 do Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de Julho, o
sistema de gestdo de operagGes é uma forma de organizacdo operacional que se desenvolve de uma

forma modular de acordo com a importancia e o tipo de ocorréncia.

Quando seja acionada qualquer organizacao integrante no Sistema Integrado de Operagdes de
Socorro (SIOPS) para determinada ocorréncia, o chefe da primeira forca a chegar ao local assume de
imediato o comando da operac¢do — sendo o Comandante de Operac¢des de Socorro (COS). A medida

que forem chegando outros recursos, ou por necessidade de substituicdo, podera ocorrer a
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transferéncia de comando, obrigando nestes casos a um briefing a quem assume as func¢des de

comando e a uma notificacdo da substituicdo a toda a estrutura operacional presente.

Neste contexto, ao nivel da direcdo de operagdes, o SIOPS institui o Posto de Comando Operacional
(PCO), que tem por objetivo apoiar o responsavel das opera¢des na prepara¢do das decisGes e na

articulacdo dos meios no teatro de operacgdes.

A Coordenacdo das células do PCO cabe ao COS o qual deve ser assessorado por: adjunto para a

seguranca, adjunto para as relagdes publicas e outro para ligacdo as outras entidades.

As zonas de intervengdo de um teatro de operacbes configuram-se como areas circulares, de
amplitude variavel e adaptada as circunstancias e a configuracao do terreno, compreendendo: zonas
de sinistro (ZS), de apoio (ZA), de concentragao e reserva (ZCR) e zonas de rececao de reforgos (ZRR).

As duas primeiras zonas sdo as consideradas de maior perigo.

Adicionalmente poderdo existir uma zona de concentra¢do de apoio as populagdes (ZCAP) e uma

zona de reunido de mortos (ZRM), caso a situacdo de emergéncia assim o justifique.

Em cada teatro de operagdes devera existir um plano de a¢do, elaborado no momento de resposta,
ndo precisando de ser escrito mas tem de ser apresentado, o que implica a realizacdo de briefings
regulares. Estes planos tém um ciclo de vida a que se chama periodo operacional e sdo revistos no
final de cada periodo e adaptados as novas necessidades de cada periodo operacional. Em situacbes

complexas ou em operacdes de socorro que o tempo seja elevado, os planos devem ser escritos.

O plano de agdo devera conter:

e  OBIJECTIVOS: fixados pelo COS.

e ESTRATEGIAS: formas de chegar ao resultado esperado.

e ORGANIZACAO: como se ird organizar a estrutura modular e como se estabelecerdo as
dependéncias hierarquicas.

e RECURSOS REQUERIDOS: identificagdo dos recursos necessarios expectaveis.

e TACTICAS: definicdo de quem, o qué, onde e quando.

e COMANDO UNIFICADO: para cada teatro de operagbes sO existirA um comandante de
operagdes de socorro, mesmo que o teatro de opera¢des ocorra numa drea onde existam

varias instituicGes com competéncia técnica e jurisdicional.

O PCO é o orgdo diretor das operacbes no local da ocorréncia destinado a apoiar o COS na

preparagao das decisdes e na articulagdo dos meios no teatro de operacgdes.
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O PCO tem por missdes genéricas:
e Assegurar a recolha e o tratamento operacional das informacdes;
® Planear as acoes a desenvolver;
®  Formular e transmitir ordens, diretrizes e pedidos;
e Controlar a execugdo das ordens;
e Diligenciar para assegurar a manutencdo das capacidades operacionais dos meios
empregues;
e Efetuar a gestdo dos meios de reserva;

e Garantir a ligacdo e a atualizacdo da situagcdo com o COM/CMPC através do PCMun.

O PCO é constituido pelas células de planeamento, combate e logistica, cada uma com um

responsavel.

As células sdo coordenadas diretamente pelo COS, responsavel por toda a atividade do PCO.

Assessorando diretamente o COS, poderdo existir trés oficiais, um como adjunto para a seguranga,

outro para as relagdes publicas e outro para a ligagdo com outras entidades.

1.3.2 - Posto de Comando Municipal

O PCMun é constituido a nivel municipal e garante a gestdo exclusiva da resposta municipal as

ocorréncias que suscitem a ativacdo dos Planos Municipais de Emergéncia.

O PCMun evolui, por conseguinte, a partir da estrutura permanente do SMPC, integrando-a na
maxima extensdo possivel, de acordo com o caracter da ocorréncia. Tem uma geometria variavel,
configurando-se com base em critérios de adequabilidade, pertinéncia, eficiéncia e eficacia,

ajustando-se a natureza, gravidade e dura¢do das ocorréncias.

O PCMun é, também, implementado sempre que sdo realizados exercicios CPX e LIVEX.

O PCMun fica instalado no SMPC e adota a configuragdo de funcionamento andloga a dos Postos de

Comando Distritais (PCDis).

Genericamente, o PCMun assegura, atempadamente, o planeamento operacional e logistico com
base na informacdo recebida e avaliacdo da situacdo. Elabora as recomendac¢des para o COM,
implementa e coordena as a¢des subsequentes de acordo com as diretivas e orientacdes recebidas.
O PCMun aciona os meios disponiveis na area do municipio e assegura a gestdo dos meios de reforco

qgue Ihe forem enviados pelo escaldo distrital.
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O responsavel pela coordena¢do do PCMun é o COM.

O PCMun articula-se, em permanéncia, com o SMPC e a CMPC e gere todos os meios colocados a sua

disposicao.

As principais missdes do PCMun s3o:

Contribuir para a minimizacdo das perdas de vidas e para a atenuacdo dos prejuizos a
propriedade e ao ambiente;

Assegurar a criacdo das condicbes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis no municipio, bem como de todos os
meios de refor¢co que vierem a ser disponibilizados;

Coordenar e promover a atuacdo dos meios de socorro, de forma a controlar o mais
rapidamente possivel a situacdo;

Garantir permanentemente a informagdo sobre a evolugdo da situagao, de modo a promover
a atuacdo, em tempo Util, dos meios de socorro;

Tomar as a¢Ges para assegurar a manutencao da Lei e da Ordem e a circulagdo nas vias de
acesso necessarias para a movimentagdao dos meios de socorro e evacuac¢do das zonas de
risco das pessoas afetadas;

Promover a movimentacdo organizada e ordeira das popula¢des deslocadas, o alojamento
tempordrio e a prestacdo dos demais cuidados basicos essenciais a manutenc¢do dos niveis
razoaveis de sobrevivéncia (alimentacdo, higiene, etc.);

Promover a evacuagdo primaria e secunddria dos feridos e doentes e a prestacdo dos
cuidados médicos essenciais as populacbes das areas afetadas;

Coordenar as agGes necessarias para providenciar a assisténcia e bem-estar as popula¢oes e
para promover a reunido de familias;

Coordenar as agbes de desobstrucdo, reparacdo e restabelecimento de dgua, comunicag¢oes
e energia;

Assegurar o transporte de pessoas, bens, dgua, alimentacdo e combustiveis;

Promover a salvaguarda do patrimdnio histérico e cultural;

Promover o apoio as agdes de mortuaria;

Proceder ao restabelecimento, tdo breve quanto possivel, dos servigos publicos essenciais.

1.3.3 - Equipas de Reconhecimento e Avaliacdo da Situa¢ao (ERAS)

As ERAS tém como principal objetivo dotar o PCMun da informacdo indispensavel ao processo de

tomada de decisdo. As ERAS caracterizam- se pela sua grande mobilidade e capacidade técnica e tém
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como principal missdo percorrer a Zona de Sinistro (ZS) e recolher informacdo especifica sobre as
consequéncias da ocorréncia, nomeadamente no que se refere ao reconhecimento e avaliacdo de:

e Focos de incéndio;

® Locais com maiores danos no edificado;

e Locais com maior numero de sinistrados;

® Eixos rodoviarios de penetracdo na Zona de Sinistro (ZS);

® Vias principais e alternativas;

e [nfraestruturas criticas.

Cada ERAS é constituida por 3 elementos a designar de acordo com a missao especifica que lhe for
atribuida. As ERAS estdo dotadas do meio de transporte adequado a sua missdo, assim como de
meios de comunicag¢do indispensdveis a passagem da informagdo para os diferentes escaldes de

decisdo. No municipio existem 4 ERAS.

As ERAS reportam direta e permanentemente ao PCMun, mantendo-se subordinadas ao COM até a

sua desmobilizacao.

1.3.4 - Equipas de Avaliagdo Técnica (EAT)

As EAT tém como principal objetivo dotar o PCMun de informacgdo imediata sobre as infraestruturas
afetadas. Tém como missdo reconhecer e avaliar a estabilidade e operacionalidade de estruturas,
comunicacdes e redes, tendo em vista o desenvolvimento das operagBes, a seguranca das

populagdes e o restabelecimento das condigdes minimas de normalidade.

Cada EAT é constituida por 3 elementos a designar de acordo com a missdo especifica que |he for
atribuida. As EAT estdo dotadas de meio de transporte adequado a missdo, assim como de meios de

comunicacdo indispensaveis a passagem da informacdo para o PCMun. O municipio dispde de 4 EAT.

As EAT reportam direta e permanentemente ao PCMun, mantendo-se subordinadas ao COM até a

sua desmobilizacao.

1.3.5. - Zonas de intervengao operacional

Para efeitos do PMEPCO, s3o consideradas as seguintes zonas:

1) Zona de Intervengao (ZI)

a) Para efeitos do PMEPCO a ZI coincide com a area geografica do municipio de Oeiras.
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2)

3)

4)

5)

b) Em fungdo das informagGes obtidas através das acdes de reconhecimento e avaliagdo, o
COM propse ao PCMO a area de emergéncia designada por Zona de Sinistro (ZS) dentro da
Zl.

c) A gestdo da ZI é direcionada para a facilitacdo de liberdade de movimentos as restantes
zonas de intervencdo operacional através de corredores de acesso e de evacuacdo, a fim de
permitir o fluxo dos agentes de protecdo civil, rececdo de reforcos, apoio logistico e

evacuagao sanitaria.

Zona de Sinistro (2S)

a) A Zona de Sinistro (ZS) é uma subdivisdo da ZI e é definida em funcdo das informacgdes
obtidas através das a¢Oes de avaliagdo e reconhecimento.

b) A ZS permite a definicdo clara de responsabilidades de comando e controlo, sob a
responsabilidade exclusiva do COS.

c¢) A ZS é uma zona de mobilidade restrita. As forcas de segurancga instalam um cordao de

seguranca e condicionam a entrada de pessoas estranhas as atividades de emergéncia.

Zonas de Recegdo de Reforgos (ZRR)
a) As ZRR sdo zonas de controlo e apoio logistico, sob a responsabilidade do PCMun, para onde
se dirigem os meios de reforco e apoio logistico provenientes do exterior do municipio, antes

de atingirem a zona de concentracdo e reserva (ZCR) no teatro de operagoes.

Zonas de Concentragao e Reserva (ZCR)
a) A ZCR é uma zona onde se localizam temporariamente meios e recursos disponiveis sem
missdo imediata. A ZCR dispde de um sistema de apoio logistico e assisténcia pré hospitalar
as forcgas de intervengdo. Nela tém lugar as concentragdes de recursos pedidos pela CMPC. O
COS é responsavel pelas orientagdes taticas necessarias e a atribui¢cdao das missdes para o TO.
b) As localizagdes preferenciais para as ZCRM sao:
i) Estadio Municipal de Oeiras;
ii) Campo de Futebol de Porto Salvo
iii) Campo de Futebol de Vila Fria

iv) Parque Desportivo Carlos Queiroz, Carnaxide

Zonas de Concentragao e Apoio as Populagées (ZCAP)
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a) As ZCAP correspondem aos locais de acolhimento e alojamento temporario da populagdo
evacuada.

b) S3do os locais para onde deverdo ser encaminhadas, primariamente, todas as pessoas
deslocadas.

c) As ZCAP devem efetuar o registo e recenseamento de toda a popula¢do deslocada.

d) Escolas basicas municipais.

2. Execucao do plano

Sendo o presente plano, um instrumento de organizacdo e coordenacado da resposta a acidentes
graves ou catastrofes (ocorridos ou na eminéncia de ocorrer), a execu¢do do mesmo, pressupde um
conjunto de a¢Oes que se caracterizam por acontecerem, numa primeira fase, no tempo proximo do
acidente — fase de emergéncia, e posteriormente, numa fase mais tardia onde a prioridade é o

restabelecimento das condi¢des normais de funcionamento da comunidade — fase de reabilitagao.
2.1 Fase de emergéncia

Caracteriza as agOes de resposta tomadas e desenvolvidas nas primeiras horas apds um acidente
grave ou catastrofe, e destina-se a providenciar, através de uma resposta concertada, as condigdes e
meios indispensaveis a minimiza¢do das consequéncias, nomeadamente as que impactem nos

cidaddos, no patriménio e no ambiente.

Assim, sdo acOes caracteristicas da fase de emergéncia:

e Convocar de imediato a CMPC e acionar desde logo o alerta as populagdes em risco.

e Coordenar e promover a atuacdao dos meios de socorro, de modo a controlar o mais
rapidamente possivel a situacdo e prestar o socorro adequado as pessoas em perigo
procedendo de imediato a sua busca e salvamento.

¢ Manter-se permanentemente informado da evolugdo da situacdo, a fim de, em tempo (util
promover a atuagao oportuna dos meios de socorro.

e Difundir através da comunicacdo social ou por outros meios os conselhos e medidas a adotar
pelas popula¢des em risco.

®* Promover a evacuagdo dos feridos e doentes para os locais destinados ao seu tratamento.

e Assegurar a manutencdo da lei e da ordem e garantir a circulagdo nas vias de acesso
necessarias para a movimentagdo dos meios de socorro e evacua¢do das zonas de risco das

pessoas afetadas.
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Coordenar e promover a evacua¢do das zonas de risco, bem como as medidas para o
alojamento, agasalho e alimentagao das populagGes evacuadas.

Disponibilizar as verbas necessarias para o financiamento das Opera¢des de Emergéncia
recorrendo, se necessario, ao pedido de financiamento especial.

Informar o Centro Distrital de Socorro de Lisboa (CDOS Lisboa) da situagdo e solicitar os
apoios e meios de reforgo que considere necessarios.

Promover a coordenagao da atuacdo da CMPC e das equipas de socorro e assisténcia aos
locais.

Promover as a¢Ges de mortudria, adequadas a situacgdo.

2.2 Fase de reabilitacao

Sdo ac¢des caracteristicas desta fase:

Adocdo das medidas necessdrias a urgente normalizacdo da vida das populagGes atingidas
procedendo ao restabelecimento mais rapido possivel dos servicos publicos essenciais,
fundamentalmente o abastecimento de agua e energia.

Promocao do regresso das populagdes, bens e animais.

Promocgdo da demoli¢cdo, desobstrucdo e remocgdo dos destrocos ou obstaculos, a fim de
restabelecer a circulacdo e evitar perigo de desmoronamentos.

Analise e quantificacdo dos danos pessoais e materiais, elaborando um relatério sobre as

operacgdes realizadas.

3. Articulagao e atuacao de agentes, organismos e entidades

A eficdcia e a eficiéncia das operagbes de protecdo civil dependem da adequabilidade, prontidao e

sustentabilidade das forcas e meios atribuidos, da adequabilidade e proficiéncia da estrutura de

comando e controlo apoiada por um sistema de comunicagdes e sistemas de informacdo atuais e que

cumpram os requisitos do municipio, do conhecimento da missdo e das capacidades de intervenc¢ao

e sustentacdo de todos os intervenientes, da interoperabilidade dos sistemas dos agentes de

protecao civil e organismos de apoio municipais e recebidos em reforco.

Neste ponto serdo descritas para as fases de emergéncia e reabilitacdo, as tarefas a desempenhar

por cada agente da protecao civil, quer no que respeita a medidas imediatas de resposta, quer no

gue toca a fungdes de suporte de emergéncia e de recuperacgdo das condi¢cGes de normalidade.

PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Oeiras



.ﬁ: Servi - . ) -
ervico Municipal de Protecgdo Civil Camara Municipal
\ s ¢ P ¢ “Qeiras xj“

Nos termos da Lei de Bases da Protecdo Civil e tendo a realidade do municipio de Oeiras, sdao Agentes
de Protecdo Civil, de acordo com as suas atribui¢des préprias:

e o Oscorpos de bombeiros;

e o Asforgas de seguranga;

® o As Forcas Armadas;

e o A jutoridade maritima e aeronautica;

e ¢ O INEM e demais servicos de saude.

~ Rede Viaria

Corpos Bombeiros . Inst. Militares ~— Linhas de Agua
. Policia Seguranca Publica ‘ Mo Edificages
_:k Servigo Estrangeiros e Fronteiras ‘ Servico Policia Municipal I:l Freguesias
Policia Maritima Juntas de Freguesia I:I Municipios

Imagem 1 - Carta Agentes Protecgao Civil

A Cruz Vermelha Portuguesa exerce, em cooperagao com os demais agentes e de harmonia com o

seu estatuto préprio da intervengdo, apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social.
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Os Organismos e Entidades sdo todos os servigos e institui¢cdes, publicos ou privados, com dever
especial de cooperagcdo com os agentes de protecdo civil ou com competéncias especificas em
dominios com interesse para a preven¢do, a atenuagdo e O socorro as pessoas, aos bens e ao
ambiente. Entre eles contam-se:

® AssociagGes humanitdrias de bombeiros voluntarios;

® Servicos de seguranca;

e |nstituto Nacional de Medicina Legal;

e |InstituicGes de Seguranca Social;

® |nstituicdes com fins de socorro e de solidariedade;

e QOrganismos responsdveis pelas florestas, conservacdo da natureza, industria, energia,

transportem, comunicagées, recursos hidricos e ambiente;
e Servigos de seguranga e socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos portos e

aeroportos.

A proficiéncia da estrutura e a disponibilidade de recursos sao monitorizados pelo SMPC e s3o do
conhecimento permanente do COM e do PCMO, cabendo a este ultimo, como autoridade politica
municipal e Diretor do Plano decidir as ag¢des corretivas que estiverem no ambito da sua
responsabilidade e diligenciar junto da tutela e instancias competentes as medidas necessarias para

neutralizar ou mitigar os riscos que ameagam os seres vivos, 0s bens e o ambiente.

A articulagdo e a coordenacgdo dos diversos intervenientes em operacées de protecdo civil sera feita
pela CMPC a nivel estratégico e institucional, pelo PCMun a nivel tatico e pelo PCO a nivel de

manobra sob lideranca respetivamente do PCMO, do COM e do COS.

Os diversos agentes, organismos e entidades que fazem parte da organizacao do PMEPCO, executam
missdes de intervenc¢do, reforco, apoio e assisténcia, quer durante a Fase de Emergéncia, quer

durante a Fase de Reabilitagdo.

As estruturas de intervencdo destas entidades funcionam e sdo empregues sob a direcdo das
correspondentes hierarquias, previstas nas respetivas leis organicas ou estatutos, sem prejuizo da

necessdria articulacdo operacional com os postos de comando, aos seus diferentes niveis.
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3.1. Missao de Agentes de Protegao Civil

Corpos de Bombeiros

Coordenar as atividades de combate
aos incéndios;

Socorrer a populagdo em caso de
incéndio, inunda¢bes, desabamentos,
entre outros;

Assegurar a evacuacdo primaria das
vitimas;
Coordenar as
salvamento;
Colaborar na prestacdo de primeiros
SOCOrTos.

Transportar acidentados e doentes para
as unidades hospitalares;

Colaborar nas a¢Ges de mortudria;
Promover o abastecimento de dgua as
popula¢des necessitadas;
Colaborar no aviso e
populagdes.

acbes de busca e

alerta as

Fase de Reabilitagcdo

Propor os trabalhos de demoligdo,
desobstrucao

Colaborar na remogao de cadaveres;
Executar o rescaldo de incéndios;
Apoiar o transporte de regresso de
pessoas, animais e bens deslocados.

Forgas de Seguranca

Coordenar o controlo de trafego e
manter abertos os corredores de
circulacdo de emergéncia;

Assegurar a seguranca da drea de
sinistro;

Prever operacdes de movimentacao de
populagdes;

Implementar  os processos de
identificacdo e credenciacdo do pessoal
ligado as operacgGes de socorro;
Colaborar nas ac¢des de apoio, alerta e
mobilizacdo do pessoal envolvido nas
operagdes de socorro e no aviso e
alerta das populagdes.

Fase de Reabilitagcdo

Controlar o acesso  as
acidentadas;

Colaborar em ag¢bes de mortudria e
receber e guardar os espdlios dos
cadaveres;

Manter a Lei e a Ordem Publica.

zZzonas
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Forgas Armadas

Apoio logistico as forgas de protecdo e
socorro;

Na evacuacdo da populagao;
Disponibilizacdo de infraestruturas e
meios de engenharia;

Acbes de busca e salvamento e apoio
sanitario na reabilitacdo de
infraestruturas danificadas;

Instalacdo de abrigos e campos de
deslocados;

Abastecimento de dguas as populagdes
e no reforgo e/ou reativagdo das redes
de telecomunicacdes;

Colaboram na confecdo, transporte e
distribuicdo de alimentos.

Fase de Reabilitagdo

Desenvolver acles necessarias a
reposicdo da  normalidade das
populacdes afetadas pela situacdo de
emergéncia.

Autoridade de Saude do Municipio

Requisitar 0s servicos e
estabelecimentos  profissionais  de
salde, com aptiddo para prestarem
cuidados de saude aos sinistrados.
Coordenar e mobilizar os centros de
saude e hospitais, bem como outras
unidades prestadoras de servicos de
saude, de acordo com as necessidades.
Em estreita colaboragdo com o INEM
assegurar a montagem de postos de
triagem, de assisténcia pré hospitalar e
de evacuacdo secundaria.

Coordenar as atividades de saude e
evacuacgdo secundaria e assegurar uma
Unica cadeia de comando para as areas
de intervencdo médico-sanitarias.
Garantir a ligacdo com os hospitais de
evacuacdo que forem estabelecidos.
Coordenar a evacuagao secundaria;
Dirigir as atividades de saude publica;
Coordenar as a¢Oes de mortuaria;
Organizar o registo de feridos e mortos;
Assegurar os cuidados sanitarios nos
centros de acolhimento provisério;

Fase de Reabilitagdo

Assumir a responsabilidade e a decisdao
sobre as medidas de protecdo da saude
publica na area da catastrofe;

Tomar as medidas necessdrias para
assegurar o controlo de doengas
transmissiveis;

Assegura a prestacdo dos servicos de
mortuaria.
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Colaborar na avaliacdo e quantificagdo
dos danos.

INEM

Em coordena¢do com a Autoridade de
Saude Concelhia, orientar a atuacdo
coordenada dos agentes de saude,
integrando a CMPC e o PCO;

Assegurar o atendimento, triagem e
acionar os meios de socorro
apropriados;

Se necessario, diligenciar a montagem
de um posto médico avangado;

Efetuar a referenciacdo e transporte de
urgéncia/emergéncia;

Promover o transporte das vitimas e
colaborar na area do sinistro com meios
necessarios a prestacdo de socorro;
Assegurar a prestagdo de socorro pré-
hospitalar e providenciar o transporte
para as unidades de saude adequadas,
mantendo a Autoridade de Saulde
Concelhia informada;

Promover a coordenagdo entre o
Sistema Integrado de Emergéncia
Médica (SIEM) e os servigos de

urgéncia/emergéncia

Prestar o apoio psicoldgico as vitimas
no local da ocorréncia, com vista a sua
estabilizacdo emocional e posterior
referenciacdo para as entidades
adequadas.

Fase de Reabilitagcdo

Desenvolve a atividade normal no
ambito das suas competéncias no
sentido de apoiar as popula¢des das
areas sinistradas.

Servigos de Saude

Mobilizar os meios prdprios necessarios
a intervencao;

Prestar cuidados médicos as vitimas;
Assegurar os servicos de urgéncia de
atendimento a sinistrados adequados a
ocorréncia.

Assegurar a assisténcia médica e
medicamentosa a popula¢do afectada.

Fase de Reabilitagcdo

Garantir o acompanhamento médico da
populacdo afetada.
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Autoridade Maritima

7

A autoridade maritima é a entidade
responsavel pela execucdo da politica
de protecdo civil em areas de direito
publico maritimo, desempenhando
fungdes nos dominios do alerta, aviso,
intervencdo, busca e salvamento, apoio
e socorro, competindo-lhe:

e Acionar, controlar e dirigir os meios
de alerta para intervir na darea de
acidente ou catastrofe para efetuar as
buscas e salvamentos e fornecer o
apoio e socorro que forem necessarios;
e Coordenar as agles na area de
acidente ou de catdstrofe no ambito da
autoridade maritima que lhe estd
conferida por lei;

e Prestar outro apoio para o qual
disponha de meios sem prejuizo do
desempenho da missdo primaria
atribuida.

Fase de Reabilitagdo

Desenvolver as atividades normais que
Ihes estdo atribuidas no ambito das
suas competéncias;

Apoiar os pedidos da CMPC dentro das

capacidades disponiveis.

Autoridade Aeronautica

O Instituto Nacional da Aviagao Civil é a
autoridade aerondutica responsavel
pela promog¢ao da seguranca
aeronautica, competindo-lhe também
participar nos sistemas nacionais de
coordenacdo civil e militar em matéria
de utilizacdo do espago aéreo, de busca
e salvamento, de protecdo civil, de
planeamento civil de emergéncia e de
seguranga interna, bem como cooperar
com a entidade responsavel pela
prevencdo e investigacao de acidentes
e incidentes com aeronaves civis. No
ambito do PMEPCO compete-lhe:

e Satisfazer os requisitos de restricdo da
utilizacdo de espaco aéreo por razdes
de segurancga;

¢ Assegurar a gestdo do espaco aéreo;

e Acionar, controlar e dirigir os meios
de alerta para intervir na darea de

Fase de Reabilitacdo

e Desenvolver as atividades normais
que lhes estdo atribuidas no ambito das
suas competéncias;

e Apoiar os pedidos da CMPC dentro
das capacidades disponiveis.
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acidente ou catastrofe para efetuar as
buscas e salvamentos e fornecer o
apoio e socorro que forem necessarios;

® ¢ Em caso de acidente aéreo proceder a
investigacdo do acidente no ambito da
seguranca de voo.

® e Prestar outro apoio para o qual
disponha de meios sem prejuizo do
desempenho da missdo primaria
atribuida.

3.2. Missao de Organismos e Entidades de Apoio

CMO - Gabinete de Comunicacdo

e Manter a informagdo atualizada
relativamente a todos os aspetos
ligados a ocorréncia;

e Elaborar e difundir os comunicados
resultantes das informagdes recebidas
da CMPC;

e Estabelecer a ligagdo com os Orgdos de
Comunicac¢do Social (OCS), com vista a
difusdo da informagdo em tempo
oportuno;

e Assegurar a informagdo as populagées
deslocadas;

e Estabelecer e informar o local das
conferéncias com os OCS;

e Atuar como porta-voz Unico para os
0CS, em nome do Diretor do Plano;

e (Colocar os meios préprios disponiveis a
disposicdo das diferentes atividades
operacionais.

Fase de Reabilitagdo

Manter a informacdo atualizada sobre
os desenvolvimentos da reabilitacdo;
Elaborar e difundir os comunicados
resultantes das informagdes recebidas
da CMPC;

Estabelecer a ligagdo com os OCS, com
vista a difusdo da informagdao em tempo
oportuno;

Assegurar a informagdo as populagbes
deslocadas;

Atuar como porta-voz Unico para os
OCS, em nome do Diretor do Plano.

DMOA — Dire¢do Municipal de Obras e Ambiente

e Coordenar as atividades de assisténcia

técnica no  ambito das  suas
competéncias e atribuicGes;

*  Mobilizar os meios préprios necessarios
a intervencao;

Fase de Reabilitagdo

Avaliar a situacdo e propor um plano e
acdo de emergéncia para repor com
urgéncia o  funcionamento  das
infraestruturas vitais e essenciais;

Coordenar a execucao dos programas

Departamento de Policia Municipal e Protecgdo Civil




Providenciar equipamento e pessoal
destinados a inspec¢do, escoramento e
demolicdo de estruturas, desobstrucdo
de vias e remocdo de destrocos;
Coordenar a reabilitacdo das redes e
servicos  publicos, nomeadamente
abastecimento de energia elétrica, gas,
agua e telefones, bem como
saneamento basico;

Colaborar na criagdo de barreiras de
acesso ao teatro de operagoes;

Montar um sistema de manutencdo e
reparacao de equipamentos;

Avaliar e quantificar os danos;

Garantir os transportes disponiveis
necessarios as diferentes atividades
operacionais;

Exercer quaisquer outras atividades no
ambito das suas competéncias

de reabilitacdo municipais com os
organismos responsdveis pela execugdo
dos programas para reposicdo dos
servigos vitais e essenciais, mormente
de abastecimento de eletricidade, gas e
telefones;

Diligenciar a execuc¢do dos trabalhos
urgentes de limpeza, desobstrucdo e de
seguranca definidos pela CMPC.

DMPGFP — Dire¢do Municipal de Planeamento e Gestdo Financeira e Patrimonial

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitagdo

Mobilizar os meios préprios necessarios
a intervencao;

Contactar e propor protocolos com
entidades fornecedoras de bens e
géneros;

Proceder a aquisicdo dos bens e
servicos requisitados pelo SMPC;

Propor a constituicao, gerir e controlar
0s armazéns de emergéncia;

Controlar o sistema das requisi¢des
feitas aos armazéns de emergéncia;
Montar um sistema de recolha e
armazenamento de dadivas;

Propor as medidas indispensaveis a
obtencado de fundos externos;
Administrar os donativos, subsidios e
outros apoios materiais e financeiros
recebidos;

Colaborar na avaliacdo e quantificacdo
dos danos;

Colocar os meios préprios disponiveis a
disposicdo das diferentes atividades
operacionais;

Exercer quaisquer outras atividades no

Efetuar a gestdo financeira e
administrativa das verbas atribuidas a
ocorréncia de acordo com as
orientacdes e diretivas do PCMO;
Controlar a execugdo dos programas e o
dispéndio das verbas sob administragdo
da CMO;

Propor prioridades de administragao e
gestdo financeira norteadas por
critérios de urgéncia operacional,
eficiéncia e eficdcia definidos pela
CMPC;

Dinamizar expeditamente a aquisicao
dos equipamentos e bens urgentes,
essenciais ao normal funcionamento
das instituicdes que apoiam as
populagdes;

Organizar a contabilidade e assegurar o
ressarcimento das organizacbes e
entidades apoiantes de acordo com as
previsdes estipuladas nos protocolos,
contratos ou aquisicio de bens ou
Servigos.
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ambito das suas competéncias.

Efetuar o levantamento da prontiddo
dos equipamentos do municipio da

rede escolar, desportiva, juventude,
saude e assisténcia social, coordenar as
prioridades com as Juntas de Freguesia
e informar o PCMO da situagao;
Coordenar as atividades de abrigo e
assisténcia;

Mobilizar os meios prdprios necessarios
a intervencao;

Promover as condi¢Bes de prevencdo e
protecdo das populagdes escolares;
Promover a identificacdo dos municipes
cujas incapacidades fisicas levam a
necessidade do emprego de meios
especiais em caso de evacuacgao;
Assegurar as acdes de instalacdo e
gestdo de centros de acolhimento
provisorio;

Garantir a assisténcia e bem-estar das
populagbes evacuadas para os centros
de acolhimento provisoério;

Proceder ao registo das familias e dos
municipes instalados nos centros de
acolhimento provisério;

Colocar os meios proéprios disponiveis a
disposicdo das diferentes atividades
operacionais;

Exercer quaisquer outras atividades no
ambito das suas competéncias.

DMDSC — Dire¢ao Municipal de Desenvolvimento Social e Cultural

Fase de Reabilitagdo

Efetuar o levantamento da situacdo no
municipio das infraestruturas do
ensino, saude, assisténcia social,
desporto e juventude e propor ao PCMS
um plano de emergéncia que possibilite
o seu normal funcionamento no prazo
maias curto praticavel;

Propor as medidas transitorias que
possibilitem o imediato funcionamento
do ensino e instituiches de saude e
assisténcia social;

e Coordenar e propor superiormente
um programa de emergéncia para
recuperacao e instalacao das
infraestruturas que possibilite o normal
funcionamento da educacdo, desporto,
juventude, saude e assisténcia social.

Colabora com a PSP nas atividades de

ordem  publica,
evacuagao

Mobiliza os meios prdprios necessarios
a colaboragdo com a PSP nas atividades

movimentagao e

DPMPC — Departamento de Policia Municipal e Protecdo Civil

Fase de Reabilitagcdo

Colabora na seguranca de pessoas e
bens, nas zonas de sinistro, de apoio e
de concentracdo e reserva, bem como
nas areas e centros de acolhimento
provisério e armazéns de emergéncia
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de ordem publica e a movimentacgdo e
evacuacao das populagbes

Colabora na difusdo de avisos e
informacdo publica as populagdes,
através de veiculos préprios com
equipamentos adequados

Exerce quaisquer outras atividades no
ambito das suas competéncias

Organizar e disponibilizar equipas de
intervengdo imediata;

Prestar apoio solicitado de forma a
restabelecer a normalidade;

Coordenar as agdes com 0s organismos
e entidades primariamente
responsaveis.

Outras Unidades Organicas e Funcionais da Camara Municipal de Oeiras

Fase de Reabilitacdo

Sob a direcdo do PCMO, executar de
forma coordenada as  medidas
necessarias a normalizacdo da vida das
populagdes atingidas.

Mobilizar os meios e manter um estado
de prontiddo que permita responder
com rapidez e eficiéncia a eventuais
solicitacdes;

Efetuar o levantamento da situagao,
coordenar e repor a normalidade das
infraestruturas e servigos;

Coordenar e proceder a distribuicdo de
agua potavel;

Coordenar e proceder ao tratamento de
aguas residuais;

Manter em elevado estado de
prontiddo os equipamentos de reforgo,
nomeadamente auto e maquinas para
intervencdo a pedido do PCMun;
Organizar e disponibilizar equipas de
intervencdo imediata para intervencao
urgente;

Efetuar as analises da agua e assegurar
o abastecimento das populacgdes;
Prestar apoio nas suas dareas de

Servicos Municipalizados de Aguas e Saneamento (SMAS)

Fase de Reabilitacdo

Executar as medidas necessarias a
normalizacdo da vida das populacdes
atingidas, nomeadamente o]
abastecimento de agua, a drenagem e
tratamento de aguas residuais de forma
a neutralizar os efeitos provocados pelo
acidente no meio;

Coordenar as ac¢des de reabilitagdo com
outros organismos envolvidos;

Se necessario solicitar apoio técnico
exterior para avaliacdo da situagdo e
apoio.
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responsabilidade de forma a
restabelecer a normalidade e evitar
focos propagadores de contaminagbes
gque ponham em causa a higiene e
saude publica.

Associagdes humanitarias de bombeiros voluntarios

Cooperam com a CMPC no ambito das
suas capacidades, nomeadamente, no
apoio as popula¢gdes em alojamento,
instalagGes sanitdrias, fornecimento de
refeicGes, transportes e apoio sanitario;
Satisfazem os pedidos recebidos e
encaminham os que ultrapassam a sua
capacidade de resolugao.

Fase de Reabilitagcdo

Cooperam com a CMPC no ambito das
suas capacidades, nomeadamente, no
apoio as popula¢gdes em alojamento,
instalagGes sanitdrias, fornecimento de
refeicGes, transportes e apoio sanitario;
Executam os programas de reabilitacao
acordados e cooperam no ambito das
suas capacidades e experiéncia com os
organismos encarregados pela
normalizacdo da vida das populagGes
atingidas e na neutralizacdo dos efeitos
provocados pelo acidente no meio.

Servigos de seguranca

Mobilizar os meios prdprios necessarios
ao apoio das acbes de socorro e
salvamento;

e Garantir a seguranca de pessoas e
bens, nas zonas de sinistro, de apoio e
de concentracao e reserva.

Promover as condi¢Bes de seguranga,
para que os diversos Agentes e
Entidades de Protecdo Civil, possam
realizar as suas agbes  sem
interferéncias estranhas;

Controlar os acessos a zonas afetadas,
colocar a sinalizagdo necessaria e
orientar o transito para as Vvias
alternativas;

Colaborar nas tarefas de evacuacao;
Colaborar nos avisos a populagao.

Fase de Reabilitagdo

Executar as medidas necessarias a
normalizacdo da vida das populagdes
atingidas e a neutralizagdo dos efeitos
provocados pelo acidente no meio;
Zelar pela ordem e seguranca na zona
afetada, garantir a protecdo de pessoas
e bens, procurar evitar o panico na
populagao.

Departamento de Policia Municipal e Protecgdo Civil




Instituto Nacional de Medicina Legal

e Assume a investigacdo forense para
identificacdo dos corpos com vista a sua
entrega aos familiares;

® Gere a Zona de Reunido de Mortos
(ZRM) e os necrotérios provisorios;

® Mobiliza a Equipa Médico-Legal de
Intervencdo em Desastres (EML-DVI)
acionando os seus sistemas de alerta
proprios.

Fase de Reabilitagdo

® Presta apoio as solicitacdes emanadas
pela CMPC no seu ambito de
competéncias.

Instituicdes de Seguranca Social

e A pedido da CMPC:

® Apoiar as acOes de instalacdo e de
gestdo dos centros de acolhimento
provisdrio, bem como a assisténcia e
bem-estar das populacdes;

e Colaborar na avaliacdo e quantificacdo
dos danos.

Fase de Reabilitacdo

¢ A pedido da CMPC:

® Apoiar as acOes de instalacdo e de
gestdo dos centros de acolhimento
provisdrio, bem como a assisténcia e
bem-estar das populacdes;

e Colaborar no ambito das suas
capacidades e conhecimento na
reabilitacdo dos centros de acolhimento
permanente.

Associacdo de Escoteiros de Portugal

e A pedido da CMPC

® Mobilizar os meios préprios necessarios
a intervencdo;

® Colaborar no servico de estafetas;

e Apoiar as forcas de seguranga na
evacuacdo das populagdes e colocar os
meios préprios disponiveis a disposi¢do
da evacuagdo das populagdes com
necessidades especiais;

® Apoiar as acOes de instalacdo e de

gestdo dos centros de acolhimento

provisdrio, bem como a assisténcia e

bem-estar das populagdes;

Auxiliar o0s servicos,

agentes de

Fase de Reabilitacdo

e A pedido da CMPC:

® Executar as a¢Oes de abastecimento e
prestacdo de auxilio a populagOes
deslocadas e a pessoas

® Que requerem cuidados especiais;

e Apoiar os centros de solidariedade
social e os centros de acolhimento
tempordrio e permanente.

® Apoiar as Juntas de Freguesia nos
trabalhos de reabilitacdo no ambito das
suas capacidades e competéncias.
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protecdao civil e demais entidades e
organizagdes de apoio na prossecugao
das suas competéncias;

Exercer quaisquer outras atividades no
ambito das suas competéncias

Radios Amadores

Apoiar as
emergéncia;
A pedido da CMPC estabelecer e
garantir comunica¢des auténomas, e
integrar outros meios e dispositivos de
comunicacao;
Colaborar na
equipamentos e
colapsados;
Funcionar como observadores que
reportam através dos meios de radio,
para os PCMun, informacdo util ao
acionamento de meios de socorro e
salvamento;

Assegurar a difusdo de informagdo util
as populagoes.

radiocomunicacdes de

reabilitacdo de
meios  técnicos

Fase de Reabilitagdo

Apoiar as
emergéncia;
Colaborar na
equipamentos e
colapsados;
Assegurar a difusdo de informacdo util
as populagdes.

radiocomunicacbes de

reabilitacdo de
meios  técnicos

Estradas de Portugal, EPE

PCMun

informado da
manutencdo e recuperacao de vias;
Repor as condicdes de circulagdo e

Manter o

Fase de Reabilitagcdo

Repor as condi¢bes de circulagdo e
garantir a segurancga e a funcionalidade
das infraestruturas rodoviarias;

garantir a seguranga e a funcionalidade e Disponibilizar meios humanos para
das infraestruturas rodoviarias; integrar as EAT.
Disponibilizar meios humanos para
integrar as EAT.
Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EPE
Fase de Reabilitagcdo
Garantir meios materiais, ®  Garantir meios materiais,
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designadamente maquinaria pesada e
ligeira de trabalhos na via, e recursos
humanos para efetuarem a
manutencdo  corretiva da rede
ferroviaria;

Disponibilizar a CMPC a informagao
pertinente das linhas do Concelho de
Oeiras, para a evacuacgao de sinistrados
e prestagdo de socorro;
Disponibilizar meios
integrar as EAT.

humanos para

designadamente magquinaria pesada e
ligeira de trabalhos na via, e recursos
humanos para efetuarem a
manutencdo  corretiva da rede
ferroviaria;

Comboios de Portugal, CP

A pedido da CMPC:

Disponibilizar meios ferroviarios para
transporte de evacuados e apoio
logistico;

Organizar comboios sanitarios;
Disponibilizar meios humanos para
integrar as EAT.

Fase de Reabilitagdo

A pedido da CMPC:

Organizar comboios para transporte de
material, equipamento e logistica
indispensaveis a reabilitacdo das dreas
afetadas pelo acidente grave ou
catastrofe.

Portugal Telecom, PT

Avaliar a situagdo e efetuar as
intervengOes técnicas imediatas para a
restabelecer as comunicagdes
telefdnicas;

Garantir prioridades de acesso aos
enderecgos correspondentes a servigos e
entidades essenciais;

Colaborar na redugdo ou eliminag¢ado do
trafego de comunicacBes existente na
zona de sinistro.

Fase de Reabilitacdo

Assegurar o restabelecimento e o
refor¢co das comunicagdes telefénicas.

Operadoras de Redes de Telecomunicacdes Mdveis

Restabelecer e

reforgar as

Fase de Reabilitacdo

Restabelecer e reforgar as
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comunicac¢Oes telefénicas moveis de
forma a garantir o comando e controlo
e as atividades das operacdes;

e Garantir o expedito acesso aos
enderegos correspondentes a servigos e
entidades essenciais;

® Colaborar na reducado ou eliminacao do
trafego de comunicacbes existente na
zona de sinistro.

comunicagoes telefénicas méveis.

EDP - Energias de Portugal, S.A.

e Restabelecer a distribuicdo de energia
elétrica;

e Disponibilizar meios humanos

integrar as EAT.

para

Fase de Reabilitagcdo

® Recuperar os danos sofridos pela rede e
pelas estacdes de transformacdo e
distribuicao.

REN - Rede Elétrica Nacional, S.A.

® Assegurar o expedito restabelecimento
das redes de transformacao, transporte
e distribuicao de energia;

e Disponibilizar meios humanos

integrar as EAT.

para

Fase de Reabilitagdo

e (Coordenar com a EDP e a CMO a
estabilizacdo dos sistemas de alta e
baixa tensao.

Policia Judiciaria (PJ)

e Proceder a identificacdo das vitimas
através do Departamento Central de
Policia Técnica (DCPT) e do Laboratério
de Policia Cientifica (LPC).

e (Coadjuvar as autoridades judiciarias na
investigagdo, em processos relativos a
crimes cuja investigacdo |lhe incumba
realizar, através de conhecimentos e
meios técnicos especiais;

e Desenvolver e promover ag¢des de
prevencdo e investiga¢do, efetuando a

Fase de Reabilitagcdo

® Proceder a identificacdo das vitimas
através do DCPT e do LPC.

e Coadjuvar as autoridades judiciarias na
investigacdo, em processos relativos a
crimes cuja investigacdo lhe incumba
realizar, através de conhecimentos e
meios técnicos especiais;

e Desenvolver e promover agdes de
prevencdo e investiga¢do, efetuando a
detecdo e dissuasdao de situacdes
propicias a pratica de crimes.
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detecdo e dissuasdo de
propicias a pratica de crimes.

situagdes

Servico de Informagdes de Segurancga (SIS)

Recolher, processar e difundir as
informagdes decorrentes da catastrofe
e que, no quadro da sua missao,
ameacem a preservagao do Estado de
Direito democratico;
Proceder a avaliacdo de risco, no
ambito das suas competéncias.

Fase de Reabilitagdo

Recolher, processa e difundir as
informagdes decorrentes da catastrofe
e que, no quadro da sua missao,
ameacem a preservagao do Estado de
Direito democratico;
Proceder a avaliacdo de risco, no
ambito das suas competéncias.

Ministério Publico

Coordenar a Al de Servigos Mortuarios
em articulacdo com o Instituto Nacional
de Medicina Legal (INML);

Garantir a autorizacdo da remocgado de
cadaveres para autopsia;

Decidir sobre a ativacao de Centros de
Recolha de Informacdo para obtengdo
de dados Ante-Mortem.

Fase de Reabilitacdo

Instituto de Meteorologia

Quando solicitado pela CMPC:

Fornecer apoio e aconselhamento
técnico e cientifico na sua area de
competéncia;

Disponibilizar a informagdo e dados
técnicos necessarios ao planeamento e
apoio as operagoes;

Elaborar boletins de previsao do estado
do tempo, direcionados para a atuacao
das forcas operacionais;

Emitir avisos de tempo que tenham
impacto na condugao das operagdes;

Fase de Reabilitacdo

Elaborar boletins de previsdao do estado
do tempo, direcionados para a atuacao
das forcas operacionais;

Emitir avisos meteorolégicos de mau
tempo, direcionados para a atuagao das
forgas operacionais;

Disponibilizar informacgdo sobre eventos
sismicos (réplicas);

Propor as medidas necessarias a
normalizacdo da vida das populacdes
atingidas e a neutralizagdo dos efeitos
provocados pelo acidente no meio;
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® Disponibilizar informacgado sobre eventos ® Se necessario, disponibilizar meios
sismicos (réplicas); humanos para integrar as EAT.

e Se necessario, disponibilizar
humanos para integrar as EAT;

e Verificar o estado de funcionamento
das redes de observagdo, medicdo e
vigilancia sismoldgica e meteoroldgica,
assegurando eventuais reparagdes de
emergeéncia.

meios

Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC)

Fase de Reabilitagcdo

® Quando solicitado pela CMPC: o

e Propor medidas de atuacdo, que ]
permitam corrigir anomalias que
coloquem em risco pessoas e bens.

Quando solicitado pela CMPC:
Assegurar o apoio técnico em inspecdes
e vistorias nas situagdes que exijam
elevada competéncia técnica;

e vistorias a locais de maior exigéncia
técnica ou de maior exigéncia de
seguranca;
Disponibilizar
integrar as EAT.

meios humanos para

® Assegurar o apoio técnico em inspec¢ées L

Colaborar na selecdo de opgdes e
medidas a implementar para resolugdo
expedita e segura das anomalias apds a
emergéncia;
Disponibilizar
integrar as EAT.

meios humanos para

Laboratério Nacional de Energia e Geologia, IP (LNEG)

Quando solicitado pela CMPC:

Assegurar o apoio técnico em inspegdes
e vistorias a locais de maior exigéncia
técnica ou de maior exigéncia de

Fase de Reabilitagdo

Quando solicitado pela CMPC:

Assegurar o apoio técnico em inspegdes
e vistorias a locais de maior exigéncia
técnica ou de maior exigéncia de

seguranga;
e Disponibilizar
integrar as EAT.

seguranga;
Disponibilizar
integrar as EAT.

meios humanos para . meios humanos para

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Fase de Reabilitagdo

® Quando solicitado pela CMPC: o
® Assegurar o apoio técnico em inspec¢ées L
e vistorias a locais de maior exigéncia

Quando solicitado pela CMPC:
Assegurar o apoio técnico em inspegdes
e vistorias nas situagbes que exijam
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técnica ou de maior exigéncia de
seguranca;
Assegurar a disponibilidade de meios

humanos para integrar as EAT.

elevada competéncia técnica;
Assegurar a disponibilidade de meios
humanos para integrar as EAT.

Instituto Nacional da Agua (INAG)

Coordenar, a adocdo de medidas
excecionais em situacbes extremas de
seca ou de cheias;

Assegurar a protecdo das
costeiras;

zZzonas

Fase de Reabilitagdo

Adotar as medidas excecionais até a
reposicao da normalidade em situagoes
de seca ou de cheia;

Assegurar que s3do efetuadas as
intervengOes necessarias para corrigir
situagdes analogas futuras.

Orgdos de Comunicacio Social

De acordo com as
orienta¢des da CMPC:
Divulgar avisos e informagdes as
populagdes, no ambito da sua missdo
de servico publico;
Encaminhar pedidos e
ocorréncias para o PCMun.

solicitagbes e

reportes de

Fase de Reabilitacdo

De acordo com as solicitagdes e
orienta¢des da CMPC:

Divulgar avisos e informagdes as
populagdes, no ambito da sua missdo
de servico publico;
Encaminhar pedidos e
ocorréncias para o PCMun.

reportes de

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)

Reportar situagao para o PCMun;
Mobilizar os meios préprios necessarios
ao apoio as acbes de socorro e
salvamento;

Executar as agbes adequadas e
necessarias para minimizar os efeitos
do acidente grave ou catastrofe nas
populagdes;

Obter ajuda de acordo com as
necessidades;
Se possivel disponibilizar ajuda de

acordo com as capacidades sobrantes,

Fase de Reabilitacdo

Providenciar e assegurar o apoio
psicoldgico, fornecimento de
alimentacdo, realojamento temporario,
cuidados de saude assisténcia aos
utentes da respetiva IPSS.

Se possivel:

Acompanhar, encaminhar e apoiar a
populacdo afetada pelo acidente grave
ou catastrofe até ser reposta a
normalidade;

Disponibilizar ajuda de acordo com as
capacidades sobrantes, nomeadamente
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nomeadamente recolha e fornecimento
de alimentagdo, agasalhos e artigos de
higiene;

Colaborar nas a¢Ges de mortudria;

Se necessario, solicitar apoio social e
realojamento temporario;

Se possivel, assegurar a acao de apoio
social, nomeadamente o realojamento
temporiario.

recolha e fornecimento de alimentacao,
agasalhos e artigos de higiene;
Assegurar a acdo de apoio social,
nomeadamente o realojamento
tempordrio;

Assegurar o apoio psicolégico de
continuidade.
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A atividade de protecao civil, exercida pelo estado, pretende minorar as perdas materiais e humanas
decorrentes de acidentes graves ou catastrofes, acontecimentos esses, que podem ter na sua génese

causas naturais ou origem em fatores decorrentes da acao humana.

A minimizag¢do das perdas pressupGe uma série de a¢des, que no seu conjunto formam uma resposta
coordenada, resposta essa que pode ser traduzida por dez grandes linhas de acdo e suporte a

atividade de Protecdo Civil. Essas areas sdo:
1. ADMINISTRACAO DE MEIOS E RECURSOS
2. LOGISTICA

3. COMUNICAGOES

4. GESTAO DA INFORMAGAO

5. PROCEDIMENTOS DE EVACUAGCAO

6. MANUTENGCAO DA ORDEM PUBLICA

7. SERVICOS MEDICOS E TRANSPORTE DE VITIMAS
8. SOCORRO E SALVAMENTO

9. SERVICOS MORTUARIOS

10. PROTOCOLOS

Para a caracterizagdo de cada uma destas areas fundamentais, adoptou-se, sempre que possivel um
modelo de comunicacdo em quadro que facilita a estruturacdo da informacdo e a sua imediata

apreensao.

O referido quadro, para além da identificacdo da area de intervencdo em causa, prevé ainda a
referéncia a:

e Entidade Coordenadora — entidade ou organismo que pela sua natureza e responsabilidade
esteja melhor habilitada para coordenar as atividades e procedimentos referentes a drea de
intervengao em causa.

¢ Entidades Intervenientes — entidades ou organismos estritamente necessdarios a prossecucao
da area de intervencdo em causa. Os organismos podem ser identificados com a referéncia

as unidades organicas/funcionais especificas dos mesmos (departamento..., divisdo...,



servico..., unidade...), que melhor possam responder as solicitacdes decorrentes da area de
intervengao em causa.

Entidades de Apoio Eventual — entidades ou organismos que, pelas suas capacidades e
valéncias, possam prestar apoio nas areas de intervenc¢do. As Entidades de Apoio Eventual
devem ser consideradas como complementares as Entidades Intervenientes e delas nao
pode depender a acao de Protec¢do Civil.

Prioridades de Ag¢ao — Aqui serdo apresentadas as linhas orientadoras e os objetivos gerais
da respetiva Area de Intervencio

Procedimentos de Coordenagdo — Neste item serd integrado um fluxograma, quando
possivel, que traduza o fluxo de informacdo, as diversas entidades e os procedimentos
envolvidos na respetiva area de intervengao.

InstrugGes Especificas — Correspondem ao conjunto de instrugGes necessarias para a boa
execucdo da respetiva Area de Intervencdo. Estas instrucdes deverdo ser claras, precisas e
concisas. Os processos referentes a cada Area de Intervencdo deverdo ser simplificados e as
instrucdes, sempre que possivel, devem traduzir os subprocessos identificados. Nas
instrucdes, também deverdo ser mencionadas as entidades (intervenientes e de apoio

eventual) que venham a ser utilizadas.
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1. Administracao de Meios e Recursos

Entidade Coordenadora: Camara Municipal de Oeiras

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio:

e Juntas de Freguesia (JF) e Fornecedores publicos ou privados de
o equipamentos e outros bens materiais
* Agentes de protecdo civil L.

necessarios

e Organismos e entidades de apoio

Prioridades de acao:

e Assegurar as necessidades logisticas das forcas de intervencdo, nomeadamente quanto a
alimentacdo, combustiveis, transportes, material sanitario, material de mortudria e outros
artigos essenciais a prossecuc¢do das missdes de socorro, salvamento e assisténcia.

e Garantir a gestdo de armazéns de emergéncia e a entrega de bens e mercadorias
necessarias;

e Prever a confecdo e distribuicdo de alimentacdo ao pessoal envolvido em a¢Ges de socorro;

e QOrganizar a instalagdo e montagem de cozinhas e refeitérios de campanha para assisténcia a
emergeéncia;

e Assegurar a disponibilizacdo de meios e recursos para a desobstrucdo expedita de vias de
comunicacdo e itinerdrios de socorro, para as opera¢des de demolicdo e escoramento de
edificios e para a drenagem e escoamento de aguas;

® Promover a manutengdo, reparacdo e abastecimento de viaturas essenciais a conduta das
operacOes de emergéncia, bem assim como de outro equipamento;

e Apoiar as entidades respetivas na reabilitacdo das redes e servigos essenciais: energia
elétrica, gas, dgua, telefones e saneamento bdsico;

e Definir prioridades em termos de abastecimento de dgua e energia.
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Instrugdes Especificas:

1.

10.

11.

12.

13.

A satisfacdo das necessidades logisticas iniciais (primeiras 24 horas) do pessoal envolvido
estara a cargos dos proprios agentes de protegao civil, organismos e entidades de apoio;

Apds as primeiras 24 horas, as necessidades logisticas sdo suprimidas pela Camara
Municipal (ou pelo Governo Civil, na impossibilidade desta) que, para os devidos efeitos,
contactarao com os fornecedores ou entidades detentoras previstos no PMEPCO;

As Associacdes Humanitarias de Bombeiros Voluntdrios apoiam logisticamente a
sustentacdo das operagdes na area de atuacgdo prdpria do seu Corpo de Bombeiros;

Para a distribuicdo de alimentagdo ao pessoal envolvido em operagGes de socorro poderdo
ser montados, pelas Forgas Armadas, Cruz Vermelha Portuguesa e Escuteiros, cozinhas e
refeitérios de campanha;

A alimentacdo e alojamento dos elementos das ComissGes de Protegao Civil e Centros de
Coordenacao Operacional territorialmente competentes estardo a carga das autoridades
politicas de protecao civil do respetivo nivel territorial;

A aquisicdo de combustiveis e lubrificantes serd efetuada, em principio, pelas entidades
intervenientes no mercado local, através de guia de fornecimento ou outro meio legalmente
reconhecido, a liquidar posteriormente, se necessario, pela Camara Municipal ou Governos
Civis;

A manutencdo e reparacdo de material estara a cargo das respetivas entidades utilizadoras;

A desobstrucdo expedita de vias de comunicacdo e itinerarios de socorro, as operacgées de
demolicdo e escoramento de edificios e a drenagem e escoamento de agua serdo realizadas
preferencialmente com recurso a meios dos Corpos de Bombeiros ou das Forcas Armadas,
podendo ser mobilizada maquinaria pesada de empresas de obras publicas;

O material sanitdrio, de mortuaria e demais artigos necessarios as operacdes sera
distribuido a pedido das forcas de intervengdo ou por determinagdo dos Postos de
Comando;

As entidades exploradoras das redes de transportes, abastecimento de agua, distribuicao de
energia e comunica¢des assegurardao o rdpido restabelecimento do respetivo servico e
garantirdo a operacionalidade de piquetes de emergéncia para necessidades extraordindrias
decorrentes da reposicdo do servico. As entidades aplicardo, a pedido dos Postos de
Comando, prioridades em termos dos respetivos servigos prestados;

As Forgas Armadas colaboram no apoio logistico, designadamente fornecendo combustiveis
e material diverso (material de aquartelamento, tendas de campanha, geradores, depdsitos
de agua, etc.);

Se necessario, poderdo ser criados armazéns de emergéncia que serdo geridos pela Camara
Municipal;

As normas de mobilizacdo de meios e recursos estardo a cargo da Area de Intervencdo da
Logistica, em cooperacdo com a Area de Intervencdo de Administracdo de Meios e Recursos.
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2. Logistica

LOGISTICA

Entidade Coordenadora: CMO — Servico Municipal de Protegao Civil

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio :

e Agentes de protecao civil e |PSS

e Organismos e entidades de apoio

Prioridades de acao:

e Assegurar as necessidades logisticas das forcas de intervencdo, nomeadamente quanto a
alimentacdo, combustiveis, transportes, material sanitario, material de mortudria e outros
artigos essenciais a prossecuc¢do das missdes de socorro, salvamento e assisténcia.

e Garantir a gestdo de armazéns de emergéncia e a entrega de bens e mercadorias
necessarias;

® Prever a confeccdo e distribuicdao de alimentagao ao pessoal envolvido em a¢des de socorro;

e QOrganizar a instalagdo e montagem de cozinhas e refeitérios de campanha para assisténcia a
emergeéncia;

e Assegurar a disponibilizacdo de meios e recursos para a desobstrucdo expedita de vias de
comunicacdo e itinerdrios de socorro, para as opera¢des de demolicdo e escoramento de
edificios e para a drenagem e escoamento de aguas;

® Promover a manutencgdo, reparacdo e abastecimento de viaturas essenciais a conduta das
operacOes de emergéncia, bem assim como de outro equipamento;

e Apoiar as entidades respetivas na reabilitacdo das redes e servigos essenciais: energia
elétrica, gas, dgua, telefones e saneamento bdsico;

e Definir prioridades em termos de abastecimento de dgua e energia.
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Do apoio logistico s FORCAS DE INTERVENCAO:

O apoio logistico as forgas de intervengdo, nomeadamente alimentacdo, combustiveis,
equipamentos, transporte, material sanitdrio, material de mortudria e outros artigos
essenciais a prossecucdo das missdes de socorro, salvamento e assisténcia é coordenado
entre o COS e o COM através dos 6rgdos de comando e controlo que os apoiam: o PCO e o
PCMun.

As necessidades de apoio logistico sdo apresentadas pelo COM a CMPC que diligencia a sua
disponibilizagdo com base em critérios de urgéncia e indispensabilidade. A distribuicdo é
efetuada pelos processos mais expeditos e entregue nos locais definidos previamente entre
o PCO e o PCMun.

A satisfacdo genérica das necessidades logisticas iniciais (primeiras 24 horas) do pessoal
envolvido estd a cargo dos préprios agentes de protecao civil, organismos e entidades de
apoio.

Se a operacgao se prolongar por mais de 24 horas, as necessidades logisticas sdo colmatadas
pela CMPC, através da CMS, que conta, para esse efeito, com o apoio das empresas e
organizacgoes locais.

O material sanitario, de mortudria e demais artigos necessarios as operacbes sera
distribuido a pedido do COS/PCO.

Do apoio logistico as POPULACOES:

As acbes relacionadas com o abrigo e assisténcia as populagdes, nomeadamente as
eventualmente evacuadas para as ZCAPs, quanto a alimenta¢do, bem-estar e agasalhos sdo
asseguradas pelas organizacGes anteriormente descritas, tendo as Juntas de Freguesia a
lideranca do processo em coordenagao com o COS e o apoio do SMPC.

O coordenador do SMPC convoca o0s responsaveis dos servigcos, agentes, entidades e
organizagdes de apoio, com vista ao planeamento sequencial da administracdo e logistica,
em fung¢do da gravidade da ocorréncia.

Em caso de necessidade, as atividades de administracdo e logistica podem abranger,
igualmente, as populagdes ndo evacuadas, cujas condi¢cdes ndo permitam o acesso imediato
aos bens essenciais de sobrevivéncia, incluindo o fornecimento alternativo de dgua potavel.

A autorizagdo para requisicdo de bens e servigos para apoio as popula¢des é dada pela
CMPC.

Os agentes de protecdo civil, entidades e organiza¢Oes de apoio satisfazem as necessidades
logisticas iniciais da sua intervencao.
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3. Comunicagoes

Entidade Coordenadora: Camara Municipal de Oeiras - SMPC

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio:
e Agentes de protecdo civil e Operadores da rede fixa (PT)
e Organismos e entidades de apoio e Operadores de rede mével

e Radioamadores

e Autoridade Nacional das Comunicag¢des
(ANACOM).

Prioridades de acao:

e Garantir a operacionalidade dos meios de comunicagao;

e Disponibilizar os recursos de comunicacGes necessarios ao efetivo exercicio de comando,
controlo e coordenacgao da operacao;

®  Assegurar o acesso a servicos e entidades essenciais;
® Diligenciar e coordenar o apoio dos operadores da rede comercial fixa e mével;
e  Mobilizar e coordenar as a¢des dos radioamadores;

*  Monitorizar, em permanéncia o estado das comunicagGes e das capacidades existentes.

O funcionamento eficiente das comunicag¢Ges é condicdo essencial para assegurar a direcdo,
controlo e a seguranca das forcas e meios atribuidos. Para isso todos os intervenientes devem
conhecer o plano de comunicacdes, possuir 0s recursos necessarios para cumprirem as missoes
atribuidas, estar proficiente nos procedimentos e cumprir as normas que forem emitidas.

Nas comunicacGes operacionais ndo é autorizada a utilizagdo de linguagem codificada e serdo
observadas, como normas, a ndao sobreposicdo de comunicac¢des, a utilizacdo exclusiva dos meios
para comunicacdes de servico e o respeito pelos procedimentos estabelecidos e prioridades de
mensagem.

Serd uma acdo prioritdria, a recuperacdo e continuidade das comunica¢Ges da rede mével num
acidente grave ou catdstrofe, que envolva elevado grau de destruicdo de infraestruturas com
vitimas soterradas, por ser um meio essencial para localizar e socorrer as vitimas.
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Instrugdes Especificas - ORGANIZACAO:

As comunicac¢Oes estdo organizadas de acordo com o organograma a seguir indicado.

1.

SMPC/PCMun
Coordenar a atividade das comunicagoes;

Assegurar a operacionalidade permanente dos equipamentos de comunicagbes e efetuar
testes periddicos de todas as redes;

Ativar e assegurar a coordenacdo das comunicacdes no PCMun e CMPC durante as
emergéncias;

Estabelecer e manter as comunica¢des com o PCO;
Garantir a atualizacdo permanente dos contactos a estabelecer;

Identificar necessidades quanto a refor¢o de meios e de pessoal para o funcionamento das
comunicagoes.

PCO
Estabelecer o plano de comunicagdes para a ZS;

Estabelecer e manter as comunica¢des na ZS com os sectores, grupos de combate e equipas
de intervengdao e com o PCMun;

Reportar a situacao das comunicagdes e as limitacdes e constrangimentos existentes.
CBV

Assegurar a operacionalidade permanente dos equipamentos de comunica¢des dos
respetivos corpos de bombeiros;

Promover a formacgado e o treino dos operadores de comunicagdes dos respetivos corpos de
bombeiros, incluindo na utilizagdo dos procedimentos de comunicagdes;

Fornecer os operadores identificados para reforgar o funcionamento das comunica¢des no
PCMun e PCO.

ERAS e EAT

Verificar e manter a prontiddo das comunicagdes com o PCMun e PCO;

Reportar eventuais limitagées para o PCMun.

PSP e Policia Municipal

Assegurar as comunicacdes entre as unidades o PCMun e o PCO;

Garantir, em caso de necessidade, um servico de estafetas.

Entidades e organizagGes de apoio

Assegurar a permanente operacionalidade das comunica¢des com o PCMun e o PCO;
Garantir, em caso de necessidade, um servico de estafetas.

Camara Municipal

Assegurar a operacionalidade permanente dos equipamentos de comunica¢des entre os
respetivos departamentos, servigos, empresas municipais com o PCMun.
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Instrugoes Especificas:

De Coordenacao:

e Compete ao COS estabelecer o plano de comunicagdes para o TO - que inclui a zona de
sinistro, de apoio, de concentracdo e reserva, de Concentracdo e Apoio as Populagbes - o
qual deve ter em conta o consagrado na NEP 0042 de 27JUN2006, emitida pela ANPC.

¢ Para apoio as comunicacdes no TO, o COS é apoiado pelo SMPC.

» Os servigos, agentes, entidades e organizacdes de apoio utilizam as redes e meios préprios
de comunicacgdes.

e Apds o acionamento do PMEPCO, o PCMun estabelece e mantém as comunicagdes
necessarias com o PCO, CMPC, agentes, entidades e organizacGes de apoio, bem como com
0 CDOS e CNOS.

De Atuacgao:

* O CMOS efetua testes periddicos das comunicagbes, toma as ag¢des indispensaveis para
assegurar a prontiddo e reporta a situagdo ao COM no briefing diario.

¢ A Célula de Recursos Tecnoldgicos do PCMun assegura a prontiddo das redes e servigos de
comunicag0es a partir do momento da sua ativagao.

¢ Imediatamente apds a ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, devem ser
efetuados testes de comunicacdes em todos os sistemas, com todas as entidades
intervenientes. Neste sentido, todas as entidades se devem preparar para uma resposta
imediata. Os testes serdo conduzidos e iniciados pelo PCMun.

e As entidades com meios prdprios deverdo assegurar a atribuicdo de recursos de
comunicacdes de acordo com as suas necessidades, tendo presente a organizacdao de
comando e controlo da operacao.

¢ Os operadores das redes comerciais, fixa e modvel, deverdo monitorizar a prontiddo e
capacidade operacional das suas redes, tomar as acdes de contingéncia necessarias para
assegurar a cobertura do TO. Reportam para o PCMun a situacao e os tempos estimados
para reposicao das condi¢des e normalizacao da capacidade operacional.

¢ A pedido do PCMun, os Radioamadores reforcam as redes existentes e, se necessario,
substituem as inoperativas.

¢ LimitagcOes e constrangimentos nas comunica¢des sao transmitidos ao CDOS pelo PCMun.
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4. Gestao da Informagao

GESTAO DA INFORMAGAO DE APOIO AS OPERACOES

Entidade Coordenadora: PCMun

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio:

e Camara Municipal ¢ Agentes de Protecao Civil

® Entidades e organismos de apoio

Prioridades de acao:

® Receber, processar e avaliar toda a informacdo da Zona do Sinistro proveniente do
COS/PCO;

® Manter a situagdo atualizada junto dos agentes de protecdo civil e outras entidades
intervenientes;

e Recolher e tratar informagdo necessaria a perspetivacdo da evolugdo futura através das
ERAS e EAT;

® Analisar possiveis cendrios, a sua evolucdao e os riscos que contém e propor as medidas
adequadas de contencdo;

* Analisar dados ambientais e sociais relevantes para o apoio a decisao;

e Assegurar o fluxo de informacdo as entidades intervenientes no Plano, designadamente
autoridades politicas, agentes de protecdo civil e organismos e entidades de apoio;

® Elaborar e disseminar relatérios periddicos de situacao.

PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Oeiras m




Instrugdes Especificas:

e 0O COS é o responsavel pela gestdo da informacdo no TO e por manter o PCMun atualizado
da evolucgdo da situacao.

® Compete a Célula de Planeamento e Operag¢des do PCO:
o Articular e avaliar toda a informacao;

o Receber, processar e analisar a informacdo das forcas, organismos e entidades da
ZS;

o Atualizar o COS através de briefings periddicos da evolucdo da situagao.

e Os relatdrios de informacdo devem ser efetuados apds a chegada das forgas ao local e
atualizados periodicamente, sempre que a alteracdo da situacdo o requeira, ou até um
maximo de 4 horas;

e Os Relatérios Imediatos de Situacdo podem ser transmitidos pelo COS ao PCMun/COM pela
via oral;

e O PCMun é responsavel pela gestdo da informacgdo ao nivel tatico, devendo manter o COM e
a CMPC atualizados da evolu¢do da situagao;

¢ Os Relatérios de Situacdo Geral tém origem no PCO, enviados ao PCMun, que por sua vez os
envia ao CDOS, apds terem sido levados ao conhecimento da CMPC, podendo, em casos
especiais, ser verbais e passados a escrito no mais curto espaco de tempo possivel;

¢ (O COM pode solicitar ao COS Relatérios de Situacdo Especial, destinados a esclarecer pontos
especificos ou sectoriais;

e Os relatérios deverdo, no minimo, conter informacdo sobre o ponto de situacdo das
operacBGes em curso, forcas empenhadas, vitimas humanas, danos em edificios, vias de
comunicacao, redes e infraestruturas, avaliacdo de necessidades, perspetivas de evolucao e
acoes futuras;

e O PCMun elaborard, a cada 8 horas, para a CMPC pontos de situacdo global referentes a ZS
para divulgacao.
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GESTAO DA INFORMAGAO PUBLICA

Entidade Coordenadora: CMPC

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio Eventual:
e Camara Municipal ® Agentes de Protecao Civil
e Juntas de Freguesia ® Organismos e entidades de apoio;

e Orgdos de Comunicagdo Social

Prioridades de acao:

Assegurar que a populacdo é avisada e mantida informada, de modo a que possa adotar as
instrucdes das autoridades e as medidas de autoprotecdao mais convenientes;

Assegurar a divulgacdo a populacdo da informacgdo disponivel, incluindo nimeros de
telefone de contacto, indicacdo de pontos de reunido ou centros de desalojados/assisténcia,
listas de desaparecidos, mortos e feridos, locais de acesso interdito ou restrito e outras
instrugdes consideradas necessarias;

Garantir a relagdo com os 6érgdos de comunicagao social e preparar, com periodicidade
determinada, comunicados a distribuir;

Organizar e preparar briefings periddicos e conferéncias de imprensa, por determinacdo do
Diretor do Plano;

Organizar visitas dos OCS ao TO garantindo a sua rececdo e acompanhamento;

Promover a articulacdo com os OCS, determinando a divulgacdo de comunicados ou outra
informacgao necessaria.
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Instrugdes Especificas:

Dos meios a utilizar para difundir informacao:

Dos cuidados especiais na difusdo:

Responsabilidades de Agentes e Entidades intervenientes:

CMPC

CBvV

e Botoneiras localizadas nos CBV e empresas;

e Avisos sonoros e instrugdes difundidos pelos altifalantes dos veiculos dos CBV e das
forgas de seguranga;

¢ Radiodifusdo de comunicados e outra informacdo oficial pelas Radios Locais;

e Difusdo Telefone Fixo e celular;

e Os municipes com relutancia em cumprir as instrugdes, 0os que ndo ouvem ou nhao
entendam os avisos das autoridades, bem como as informagdes ou instrugées que
lhes sdo destinadas;

e Os municipes que requerem cuidados especiais devido as incapacidades de que
sofrem e o local onde residem;

Assegurar o funcionamento de um centro de atendimento telefénico publico ou
personalizado;

Dar resposta as solicitacGes de informacao;

Difundir recomendacdes, linhas de atuacdo e a informacdo pertinente de sensibilizacdo
das populagdes para a tomada de medidas preventivas ajustadas a ocorréncia;

Elaborar e distribuir comunicados oficiais;

Centralizar a informacdo, proceder a sua analise e divulgac¢do pelos OCS;

Coordenar a atividade de aviso e informagao publica;

Identificar as medidas de autoprotecao a difundir.

Atuar como porta-voz Unico para os OCS, em nome do Diretor do Plano;

Assegurar a realizacdo de briefings ou conferéncias de imprensa e informar os OCS do
local das conferéncias;

Assegurar a emissdo de comunicados periddicos;

Difundir recomendacgdes e linhas de atuacdo, elaborar e propor comunicados oficiais a
distribuir aos cidadaos.

Acionar o aviso sonoro de alerta (toques intermitentes de cinco segundos, executados
durante um minuto, repetidos cinco vezes, com intervalo de um minuto entre cada
repeticao);

Alertar as empresas, organismos e entidades através de difusdo telefone rede fixa e
celular;

Difundir avisos e informacdo publica as populagdes, através de veiculos proprios com
equipamentos adequados;

Em coordenacdo com as Juntas de Freguesia apoiar as acdes de aviso e evacuacao de
pessoas incapacitadas e deficientes.
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Instrugoes Especificas:

SMPC

e Acionar o sistema programado de aviso da emergéncia das empresas, organismos,
entidades e populag¢des locais;

e Manter o funcionamento expedito das linhas de informacdo publica e fornecer a
informacdo autorizada até a instalagdo da CMPC.

Juntas de Freguesia

® Fornecer ao PCO e PCMun a informagdao dos municipes que requerem cuidados
especiais devido as limitagGes fisicas que possuem e o local onde residem;

e Colaborar com os CBV e com as forgas de seguranca nos avisos e evacuacao de
residentes;

¢ Manter os municipes da area e familiares informados sobre a situacao;

e Coordenar com a CMPC as questdes colocadas pelos OCS que requeiram orientagao
superior.

Forgas de Seguranga

e Colaborar na difusdo de avisos e informacdo publica as populacgdes;
e Colaborar com os CBV, assim como com as Juntas de Freguesia no aviso e evacuagao de
municipes e fazer cumprir as ordens emitidas.

Adjunto para as relagGes publicas do PCO

e Estabelecer aligagdo com a CMPC;
® Prestar ainformacdo autorizada aos OCS de acordo com as diretivas recebidas.

Radios Locais

e Divulgar os avisos, comunicados e informacgGes, no dambito da sua missdo de servico
publico, a pedido da CMPC.

CMO, agentes, entidades e organizacdes de apoio

® Encaminhar todas as questdes colocadas pelos OCS para a CMPC;
® Informar a popula¢do dos comunicados e fontes de informacao.

De atuagao:

As populagbes devem estar informadas para sintonizar as radios locais onde serdo divulgadas
instrucdes e comunicados da situacdo. Este processo deve ser promovido e treinado pelo SMPC
e ULPC de forma a sensibilizar as pessoas para a importancia do cumprimento das instrugdes
emitidas, como medida de prevengao e por constituir um fator critico de sucesso durante uma
emergéncia.

A informacgdo aos OCS é prestada, periodicamente pela CMPC, podendo conter:

e Sijtuacdo atual da ocorréncia;

e Acdes em curso para o socorro e assisténcia as populagdes;

e Areas de acesso restrito;

* Medidas de autoprotecao a serem adotadas pelas populagdes;
® Locais de reunido, acolhimento provisério ou assisténcia;

¢ Numeros de telefone e locais de contacto para informacées;

e Instrucdes para regresso de populacdes deslocadas.
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5. Procedimentos de Evacuagao

A evacuacido € proposta pelo COM, ou na sua auséncia, pelo comandante das operagcdes de
socorro e validada pela autoridade politica de protecao civil. A tarefa de orientar a evacuacao
e a movimentagao das populagdes, quer seja de areas, de localidades ou de edificacoes, € da
responsabilidade do DPMPC e da PSP.

Ap6s a identificacdo das zonas de sinistro e de apoio, o trafego rodovidrio em redor do teatro
de operacdes é reencaminhado pelo DPMPC e pela PSP, de modo a ndo interferir com a
movimentacdo das populagdes a evacuar, nem com a mobilidade das for¢as de intervencao.
Sao Criadas barreiras de encaminhamento de trifego e pontos de controlo, que se destinam a
prestar assisténcia aos evacuados e a manter o fluxo da movimentacdo em direcdo as areas e
centros de alojamento.

O regresso das populagdes as dreas anteriormente evacuadas € controlado pelo DPMPC e pela

PSP, tendo em vista a manutengdo das condi¢des de trafego.

Ocorréncia ou iminéncia de w
Acidente grave ou catéstrofe l

Decisdo de Evacuagao Evacuacao Imediata
(CMPC) (Perigo iminente)

Evacuagao Primaria (ZCL)
| Identificagdo e triagem da
| populaciio mediante as suas <

necessidades
Evacuacao Secunddria Evacuagdo Secundaria
Zonas de acolhimento (ZA) Zonas de acolhimento (ZA)
de pequena escala: unidades de grande escala: escolas,
hoteleiras e similares recintos desportivos
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6. Manuten¢ao da Ordem Publica

Entidade Coordenadora: Forgas de Seguranga (GNR ou PSP conforme area de incidéncia)

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio:
e Guarda Nacional Republicana; ® Forgas Armadas;
® Policia de Seguranca Publica; e Policia Judiciaria;
e Policia Judiciaria; e Policia Maritima;
e Policia Maritima; e Policia Municipal;
e Servico de Estrangeiros e Fronteiras. e Autoridade Aeronautica.

Prioridades de acao:

e Garantir a manutenc¢do da Lei e da Ordem;
e Garantir a protecdo das pessoas, bens e patriménio;
e Garantir o controlo de trafego e mantém abertos corredores de circulagdo de emergéncia;

e Garantir a seguranca de estruturas sensiveis e/ou fundamentais as operag&es de protecdo
civil e de apoio as populagdes;

e Coordenar o acesso as areas afetadas;

e Colaborar nas a¢des de aviso, alerta e mobilizacdo do pessoal envolvido nas operac¢des de
socorro, bem como no aviso e alerta as popula¢des, em colaboracdo com a area da Gestado
da Informacdo;

® Prestar a colaboracdo necessdria ao diagnéstico da situacdo de emergéncia.
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PCMun INFORMA | CMPC

VALIDA

Segu
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Instrugoes Especificas:

Seguranga Publica:
1.
2.

Perimetros de Seguranca e Seguranga de Area (Conceitos):

1.

Execug¢do dos Perimetros de Seguranca (Postos de Comando):

Perimetro de Seguranca Exterior

A manutencdo da ordem publica é competéncia primaria das forgas de seguranga;

Compete as forgas de seguranga patrulhar as zonas evacuadas com vista a proteger a
propriedade privada e a impedir roubos ou pilhagens;

Compete as forcas de seguranca garantir a seguranca de estabelecimentos publicos ou de
infraestruturas consideradas sensiveis, designadamente instalagcGes de interesse publico ou
estratégico nacional. Este controlo de seguranca poderd implicar o apoio de empresas
privadas de seguranca, a mobilizar pelo detentor da instalacao;

O trafego rodovidrio em direcdo as zonas de sinistro devera ser reencaminhado pelas forgas
de seguranca, de modo a ndo interferir com a mobilidade das forcas de intervencao. As
forcas de seguranca poderdao criar barreiras ou outros meios de controlo, bem como
corredores de emergéncia;

O SIS e o SEF colaboram que a Area de Intervencdo de Manutencdo da Ordem Publica no
ambito das suas competéncias.

Perimetros de Segurancga: Separacao fisica de local, espago ou zona, assegurada ou ndo por
elementos das forgas de segurancga, que visa reduzir, limitar ou impedir o acesso de pessoas,
veiculos ou outros equipamentos a locais onde ndo estdo autorizados a permanecer;

Seguranca de Area: Miss3o de garantir a seguranga no interior do perimetro existente, que
pode ser assegurada pelas Forcas de Seguranca e/ou pelas For¢as Armadas;

Area de Seguranca Vermelha: Espaco onde esta instalado a estrutura central e fulcral dos
Postos de Comando, nomeadamente o CCON, o CETAC e as Comunicag¢des, ou as estruturas
distritais e municipais correspondentes;

Area de Seguranca Amarela: Espaco onde estdo instaladas as infraestruturas de apoio
logistico, nomeadamente os espacos de refeicdo e convivio, zonas sanitarias e locais de
armazenamento de material ou equipamento ndo sensivel;

Area de Seguranca Verde: Espaco destinado aos Orgdos de Comunicacao Social.

1.

2.

3.

Considerando que o CETAC, aquando da ativagdo do PEERS-AML-CL, sera instalado
preferencialmente numa Base Militar, o Perimetro Exterior serda implementado ao longo
desta infraestrutura;

A seguranca de drea ao longo da Base Militar serd executada por efetivos da prépria
Unidade;

Serd montado um Posto de Controlo, a entrada (porta de armas) que farad o controlo de
acessos ao CETAC;

O controlo de acessos de pessoas, veiculos e equipamentos destinados a Base Militar é
realizado pelos militares daquela Unidade;
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InstrugGes Especificas:

10.

O controlo de acessos de pessoas ao CETAC far-se-a através de:
Identificacdo da pessoa através de documento de identificagdo valido;

Entrega de Cartdo de Seguranca para a area a ser acedida, que sera aposto em local bem
visivel e disponibilizado sempre que for solicitado. O cartdo de Seguranca inclui o simbolo
grafico da ANPC, espaco quadrangular colorido respeitante a area de acesso, numero
sequencial com 4 digitos, nome (primeiro e Ultimo) e indicacdo do servico/Entidade que
representa;

Documentacdo escrita em Ficha de Controlo Diario da seguinte informagdo: numero
sequencial do cartdo de seguranga, nome, entidade a que pertence, area a que tem acesso
(Vermelha, Amarela ou Verde), hora de entrada e de saida, indicacdo do responsavel com
guem vai contactar;

Por regra, as viaturas permanecerao no exterior da Base Militar;

A ANPC garante o transporte desde o Posto de Controlo até a area do CETAC, sempre que a
este ultimo se pretenda aceder;

Viaturas ou equipamentos imprescindiveis para a missdo serdo acompanhados até ao CETAC
por elementos da ANPC;

O cartdo de Seguranca é entregue no Posto de Controlo sempre que o seu utilizador
ultrapasse o Perimetro Exterior;

A Ficha de Controlo Diario depois de preenchida é entregue ao responsavel operacional da
ANPC.

Perimetro de Seguranca Interior

11.

12.

13.

Em termos de Seguranca de Area ao Posto de Comando (zona Vermelha), o perimetro de
Seguranca serd garantido por barreiras fisicas, com controlo de acessos e com seguranca de
area executada pela forga de seguranca territorialmente competente;

A Forga de Segurancga garante que sé tem acesso a zona Vermelha quem for possuidor do
cartdo de seguranga com esta cor;

O cartdo de seguranga com a cor vermelha permite o acesso a todas as areas inseridas no
perimetro exterior.

Execugdo dos Perimetros de Seguranca (Teatros de Operagoes):

1.

As Forcas de Seguranga garantem, dentro do possivel, o condicionamento, controlo e
impedem o acesso de pessoas e veiculos a zona afetada;

As Forcas de Seguranca permitem a entrada e saida de viaturas de emergéncia e de
protecdo civil na zona afetada;

As Forcas de Seguranga garantem a seguranca de instalacGes sensiveis;

As Forcas de Seguranca garantem a seguranga fisica de pessoas e bens na zona afectada.

PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Oeiras



)
@ Servico Municipal de Protecc¢do Civil

s

Camara Municipal @
“Qeiras

Instrugoes Especificas:

Modelo de Cartido de Seguranga:

Cartdo n2:

Entidade:

Cartdo n2:

Entidade:

Cartdo n2:

Entidade:
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Modelo de Ficha de Controlo Diario:

FICHA DE CONTROLO DE ACESSOS

RESPONSAVEL: DATA: __ / /
N2 do HORA HORA PESSOA A .
Cartdo ENTRADA SAIDA NOME ENTIDADE CONTACTAR AREA

O acesso as zonas de sinistro e de apoio deve ser limitado as forcas de intervengdo, organismos e
entidades de apoio, através da criagcdo de barreiras e outros meios de controlo, devendo as forgas

de seguranga contar com o apoio do DPMPC.
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7. Servigos Médicos e Transporte de Vitimas

SERVICOS MEDICOS E TRANSPORTE DE VITIMAS

Entidade Coordenadora: Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio:
e [nstituto Nacional de Emergéncia Médica e [nstituto Portugués do Sangue
e Direc¢do-Geral de Saude e Corpos de Bombeiros
e Administracdo Regional de Saude ® Forcgas Armadas
e Cruz Vermelha Portuguesa e ONG

Prioridades de acao:

e Garantir a prestacdo de cuidados médicos de emergéncia nas dreas atingidas,
nomeadamente a triagem, estabilizacdo e transporte das vitimas para as Unidades de
Saude;

® Planear e estudar as a¢des de evacuagao secundaria das vitimas entre os postos de triagem
e de socorros e outras de saude mais diferenciadas, bem como a evacuagdo de Hospitais;

e Coordenar as acoes de saude publica;

e Estabelecer dreas de triagem das vitimas;

e Assegurar a montagem, organizac¢do e funcionamento de Postos Médicos Avancados;
® Assegurar a montagem, organizacdo e funcionamento de hospitais de campanha;

e Determinar os hospitais de evacuacao;

¢ |Implementar um sistema de registo de vitimas desde o Teatro de Operacfes até a Unidade
de Saude de destino;

® Inventariar, convocar, reunir e distribuir o pessoal dos Servigcos de Saude, nas suas diversas
categorias, de forma a reforcar e/ou garantir o funcionamento de servicos temporarios e/ou
permanentes;

® |Inventariar danos e perdas nas capacidades dos servicos de saude, bem como das que se
mantém operacionais na Zona de Sinistro;

e QOrganizar o fornecimento de recursos médicos;

e Criar locais de recolha de sangue em locais chave e assegurar a sua posterior distribuicao
pelas unidades de saude carenciadas.
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Procedimentos e Instru¢des de Coordenacgao:

ACCOES DE BUSCA,
SOCORRO E SALVAMENTO

Triagem Primaria
(Grupo de Busca,
Socorro e Salvamento

EVACUACAO MEDICA
PRIMARIA

(INEM/B V/FA)

ZONA

DE TRIAGEM

Triagem Secundaria

(Grupo de Saide)

J

MORTOS

TRANSPORTE EVACUACAO MEDICA
SECUNDARIA
(Grupo de Satide)
(Grupo de Satde)
ZONAS~DE UNIDADE DE
RECEPCCAO DE SAUDE
MORTOS

ILESOS E
FERIDOS

TRANSPORTE

(Grupo de Satde e Grupo de
transporte e Obras Publicas)

ZONASDE _
CONCENTRACAO
LOCAL (ZCL)
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Instrugdes Especificas:

1. A triagem primaria é da competéncia da Area de Intervencdo de Socorro e Salvamento,
sendo em regra realizada pelos Corpos de Bombeiros. O INEM e a CVP colaboram nessa
acao de acordo com as suas disponibilidades;

2. Os cadaveres identificados na triagem primaria serdo posteriormente encaminhados para a
Zona de Transicdo (ZT);

3. Postos de triagem e de socorros serdo montados em estruturas fixas ou temporarias pelos
Centros de Saude, Forcas Armadas, INEM e Cruz Vermelha Portuguesa, que poderdo ser
reforcados com meios externos ao Municipio;

4. A localizacdo dos Postos/Areas de triagem é identificada em colaboracdo com os Corpos de
Bombeiros e devera estar tdo perto quanto possivel das zonas mais afetadas dentro da Zona
de Sinistro, respeitando as necessarias distancias de seguranca;

5. Para evacuacdo e tratamento dos operacionais serdo utilizadas as estruturas hospitalares
publicas, militares e privadas disponiveis no Municipio, podendo ser reforcadas, a pedido,
por outras estruturas distritais ou nacionais;

6. As Forcas Armadas colaboram na prestacdo de cuidados de salde de emergéncia, na
medida das suas disponibilidades, contribuindo ainda, desde que possivel, para o esforco
municipal através de hospitais de campanha.

Face a uma emergéncia com elevado numero de vitimas, as primeiras equipas a prestar socorro
poderdo ser encarregadas, também, das tarefas de evacuagdo primaria para os postos de triagem
que forem estabelecidos. Neste contexto, compete ao comandante das operagbes de socorro
identificar e informar a direcdo do plano relativamente a quantidade previsivel de meios
complementares necessarios para triagem, assisténcia pré-hospitalar e evacuac¢do secundaria das

vitimas, mobilizando-os através de procedimentos que devem estar clarificados no plano.

Compete a direcdo do plano a identificagdo dos meios a solicitar e, em coordenag¢do com o INEM, o
estabelecimento da ligacdao aos hospitais de evacuacao, prestando as informacgdes pertinentes sobre
o tipo de ocorréncia e o numero potencial de vitimas. O INEM, através de meios proprios enviados
para o local, pode montar e gerir postos de triagem, de assisténcia pré-hospitalar e de evacuagao

secunddria, em estreita articulagdo com o diretor do plano.

O Delegado de Saude, em articulagdo com o Veterinario Municipal, coordena as a¢des de controlo

ambiental, de doencas e da qualidade dos bens essenciais.
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8. Socorro e Salvamento

Entidade Coordenadora: Comissdo Municipal de Protecgdo Civil (CMPC)

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio:

e Corpos de Bombeiros (CB) e Forcas Armadas (FA)

Direccao-Geral de Autoridade Maritima
(DGAM)
Administracdo do Porto de Lisboa (APL)

e Guarda Nacional Republicana (GNR)

e Policia de Seguranca Publica (PSP)

® [nstituto Nacional de Emergéncia Médica
(INEM)

e Cruz Vermelha Portuguesa (CVP)

Prioridades de acao:

® Avaliar as areas afetadas onde deverdo ser desencadeadas ag¢bes de busca e salvamento,
nomeadamente tendo em conta as informagdes a disponibilizar, eventualmente, pelas
Equipas de Reconhecimento e Avaliacdo da Situacdo (ERAS);

e Assegurar a minimiza¢do de perdas de vidas, através da coordenacdo das a¢Bes de busca e
salvamento decorrentes do evento sismico;

® Proceder a extingdo e/ou controle de incéndios urbanos e florestais decorrentes do evento
sismico, dando prioridade aos que se traduzam numa ameaca direta as populagdes;

® Assegurar as operagdes de socorro e evacuagao primaria, assisténcia a feridos e evacuagdes
secundarias;

e Supervisionar e enquadrar operacionalmente eventuais equipas de salvamento oriundas de
organizagdes de voluntdrios;

e (Colaborar na determinacao de danos e perdas.
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Procedimentos e Instrugdes de Coordenagao:

CDOS CMPC

REDE DE _
COMUNICACOES

CCON

CCBSA

/ GRUPO DE BUSCA, SOCORRO E \

SALVAMENTO
ACCOES DE ACCOES DE -
BCUSCA SOCORRO E  Bquipas
SALVAMENTO | Apoio | | cimotecnicas
Coordenadas pelas Coordenadas pelo COS eventual da GNR;
forgas de seguranga recorrendo a: Corpos de BARC;
Bombeiros, INEM SUSF

\ J

Instrugoes Especificas:

A intervencdo inicial cabe prioritariamente as for¢cas mais préximas do local da ocorréncia
ou aquelas que se verifique terem uma missao especifica mais adequada;

Os Corpos de Bombeiros asseguram primariamente as operacgdes de busca e salvamento e
de combate a incéndios;

A GNR e a PSP participam primariamente nas operagées que se desenvolvam nas respetivas
areas de actuacdo, podendo actuar em regime de complementaridade nas restantes;

A GNR participa nas opera¢cdes com as valéncias de busca e salvamento em ambiente
urbano e cinotécnica;

A PSP participa nas operacdes de busca através do empenho de equipas cinotécnicas;

As Forcas de Seguranca asseguram a escolta e segurangca dos meios dos Corpos de
Bombeiros em deslocamento para as operacgdes na ZI;

Em matéria de evacuac¢do secunddria dos feridos leves e feridos graves aplicam-se os
procedimentos previstos para a Area de Intervengdo de Servicos Médicos e Transporte de
Vitimas;

No que respeita ao tratamento dos cadaveres, aplicam-se os procedimentos previstos para a

Area de Intervencdo de Servicos Mortudrios;

A DGAM assume a responsabilidade e coordenacdao das operagdes de busca e salvamento
nos dominios publicos hidrico e maritimo, em colaboracdo com as Administra¢cdes dos
Portos de Lisboa;

PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Oeiras




Servico Municipal de Proteccao Civil Camara @Sﬁqipal ‘
“Qelras

Instrugoes Especificas:

® As Forgas Armadas participam nas operagdes de busca e salvamento na medida das suas
capacidades e disponibilidades.

As intervencdes iniciais face a um acidente grave ou catastrofe cabem, prioritariamente, as forcas
mais préximas do local da ocorréncia ou que apresentam missdo especifica mais adequada. De
acordo com a legislagdo aplicavel, o chefe da primeira equipa de intervenc¢do assume a fungdo de
comandante das operac¢des de socorro. De imediato, deve avaliar a situacao e identificar o tipo de
ocorréncia, o local e a extensdo, o nimero potencial de vitimas e os meios de refor¢o necessarios.

As informacgdes recolhidas sdo comunicadas aos seus centros de coordenacdao ou de operagdes e
tém em conta o disposto na tabela de gravidade constante na Diretiva Operacional Nacional n.2
1/ANPC/2007 (Estado de alerta para as organizacbes integrantes do Sistema Integrado de
Operacgdes de Protegdo e Socorro), em que o grau de gravidade das ocorréncias é tipificado por uma

escala de intensidades (residual, reduzida, moderada, acentuada, critica).

A decisdo quanto ao momento em que a fase de emergéncia estabilizou cabe ao comandante de

operacgdes de socorro, em articulagdo com o diretor do plano.

Ao comandante de operacdes de socorro cabe definir os mecanismos para a transferéncia de
comando, a qual pode acontecer para satisfazer as necessidades do teatro de operacdes, quando a
organizacdo deste amplia ou contrai, quando a responsabilidade primaria de gestdo do incidente
muda entre entidades, quando o incidente se torna mais ou menos complexo ou quando existe
rotatividade normal de pessoas, devendo ocorrer um briefing para o préximo Comandante e uma

notificacdo a todo o pessoal informando que uma mudanca de comando esta a ter lugar.

PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Oeiras m




(Esta pagina foi deliberadamente deixada em branco)

m PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Oeiras



) )
‘@ Servigo Municipal de Protecgdo Civil Camara Municipal

) “Qeiras

9. Servigos Mortuadrios

SERVICOS MORTUARIOS

Entidade Coordenadora: Ministério Publico (coadjuvado técnica e operacionalmente pelo INML)

Entidades Intervenientes: Entidades de Apoio:
®  Ministério Publico (MP) e Forcas Armadas (FA)
® |[nstituto Nacional de Medicina Legal e Cruz Vermelha Portuguesa (CVP)
(INML)

e Corpos de Bombeiros (CB)

* Direccdo-Geral de Salide (DGS) e Servico de Estrangeiros e Fronteiras

® Guarda Nacional Republicana (GNR) (SEF)

e Policia de Seguranca Publica (PSP) e Direcdo Geral de Autoridade

e Policia Judiciaria (PJ) Maritima (DGAM)

® |Instituto de Registos e Notariado

e Policia Municipal (PM) (IRN)

Prioridades de acao:

® Assegurar a criacao de Equipas Responsaveis por Avaliacdo de Vitimas (ERAV);

e Assegurar o correto tratamento dos cadaveres, conforme os Procedimentos Operacionais
previstos;

e Assegurar a constituicdo das Zonas de Reunido de Mortos (ZRnM) e dos Necrotérios
Provisorios (NecPro);

e Garantir uma eficaz recolha de informacgdes que possibilite proceder, com a maxima rapidez
e eficdcia, a identificacdo dos cadaveres, nomeadamente no que respeita a: colheita de
dados Post-Mortem (PM), colheita de dados Ante-Mortem (AM) e cruzamento de dados
PM/AM;

® Assegurar a presenca das Forcas de Seguranca nos locais onde decorrem operacgdes de
mortuaria de forma a garantir a manutencdo de perimetros de seguranga;

e Assegurar a integridade das zonas onde foram referenciados e recolhidos os cadaveres com
vista a garantir a preservacdo de provas, a andlise e recolha das mesmas;

e Garantir a capacidade de transporte de caddveres ou partes de cadaveres;

e  Garantir uma correta tramitacao processual de entrega dos corpos identificados.
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Procedimentos e Instrucoes de Coordenacao:
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Instrugoes Especificas:

1.

10.

11.

12.

13.

O fluxograma anterior sé se aplica a caddveres encontrados em zonas publicas, incluindo
zonas de dominio publico maritimo/hidrico, ou em edificios colapsados.

A aposicdo de tarja negra e de etiqueta numa vitima sob supervisdo de um médico
corresponde a verificagdo do 6bito, devendo ser feito na triagem de emergéncia primaria,
sempre que possivel.

O chefe da ERAV é o representante da GNR/PSP. O médico que integra a ERAV é enviado
pela Autoridade de Saude mas se tal ndo for possivel, serdo aceites quaisquer outros
médicos desde que seja possivel, ao chefe da ERAV, verificar a sua credenciagdo como tal.

Sendo localizado um corpo sem sinais de vida e sem tarja negra aposta, o médico da ERAV
verificard o 6bito e procederd a respetiva etiquetagem em colaborag¢do com o elemento da
PJ. Caso sejam detetados indicios de crime, o chefe da ERAV podera solicitar exame por
perito médico-legal, antes da remoc¢do do cadaver para a ZRnM.

A autorizacdo de remocgdo de cadaveres ou partes de cadaveres, do local onde foram
inspecionados até a ZRnM, haja ou ndo haja suspeita de crime, cabe ao Ministério Publico e
é solicitada pelo chefe da ERAV.

A autorizacdo do MP para remogdo é transmitida mediante a identificacdo do elemento
policial que chefia a ERAV, dia, hora e local da remocdo, conferéncia do numero total de
cadaveres ou partes de cadaveres cuja remocdo se solicita, com mengdo do numero
identificador daqueles em relagdo aos quais haja suspeita de crime.

A autorizagdo antecedente é solicitada ao magistrado do MP designado ou integrado na
estrutura municipal, ou, em caso de impossibilidade, noutra estrutura onde esteja presente.

Compete a GNR/PSP promover a remocdo dos cadaveres ou partes de cadaveres
devidamente etiquetados e acondicionados em sacos apropriados (“body-bags”), também
devidamente etiquetados, podendo para o efeito requisitar a colaboracdo de quaisquer
entidades publicas ou privadas. Os CB, a CVP e as FA, mediante as suas disponibilidades,
colaborardo nas operacdes de remocdo dos cadaveres para as ZRnM e/ou destas para os
NecPro.

O MP autoriza a remocdo dos cadaveres ou partes de cadaveres do local onde foram
etiquetados para as ZRnM e destas para os NecPro, para realizacdo, nestes, de autdpsia
médico-legal e demais procedimentos tendentes a identificacdo, estabelecimento de causa
de morte e subsequente destino do corpo ou partes ou fragmentos anatémicos.

Se estiverem operacionais, devera ser dada prioridade a utilizagdo de NecPro municipais. Os
NecPro distritais apenas serdo ativados em caso de insuficiéncia ou inoperacionalidade dos
primeiros.

Compete as Camaras Municipais providenciar equipamento para os NecPro de acordo com
indicagbes do INML, designadamente o fornecimento de ilumina¢do, macas com rodas,
mesas de trabalho, sacos de transporte de cadaveres, pontos de dgua e energia.

A identificacdo de caddveres resulta exclusivamente de técnicas médico-legais e policiais,
registadas em formularios prdprios.

Devera ser assegurada a presenca de representantes do Instituto de Registos e Notariado
nos NecPro para proceder ao assento de ébitos e garantir toda a tramitacdo processual e
documental associada.
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InstrugGes Especificas:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Relativamente a vitimas de nacionalidade estrangeira, sera acionado no NecPro o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e a Unidade de Cooperacgdo Internacional (UCI) da PJ para
obtenc¢ao de dados para a identificacdo da mesma.

Aguando da ativacao do plano, e tendo como missdao a recolha de dados antemortem,
promover-se-a a ativacdo de um ou mais Centros de Recolha de Informacdo, conforme
decisdo do MP e sob responsabilidade da PJ e do INML.

Os cadaveres que se encontrem em Hospitais de Campanha ou Postos Médicos Avancados
sdo encaminhados para ZRnM desenrolando-se, a partir dai, os procedimentos previstos no
fluxograma.

Para os caddveres que se encontrem em estabelecimentos hospitalares e demais unidades
de saude e decorrentes do evento sismico adotam-se os procedimentos habituais de
validacdo de suspeita de crime, identificacdo de cadaver e de confirmac¢do do ébito. Estes
estabelecimentos constituem-se automaticamente como ZRnM pelo que, apods
cumprimento das formalidades legais internas e autorizagdio do MP, o caddver sera
transportado para o NecPro.

Para os caddveres que se encontrem em estabelecimentos hospitalares e demais unidades
de saude mas que decorram de patologias anteriores ao evento sismico, adotam-se os
procedimentos habituais de verificagdo do dbito e, apés cumprimento das formalidades
legais internas, o cadaver podera ser libertado para a familia.

Para os cadaveres encontrados pela Autoridade Maritima ou por terceiros no espac¢o do
dominio publico maritimo/hidrico, compete a ERAV proceder a sua recuperacdo, em
articulacdo com a DGAM/Policia Maritima.

As ZRnM terdo a localizacdo prevista nos Planos Municipais de Emergéncia. Serdo também
constituidas ZRnM de ambito distrital.

Compete as entidades gestoras das ZRnM e dos NecPro fornecer ao MP a informacédo sobre
vitimas falecidas, o qual a transmitird ao Centro de Coordenacdo Operacional Nacional
(CCON), incluindo dados sobre o nimero de mortes verificadas, de mortos identificados ou
por identificar, bem como a informacdo sobre as estruturas organizativas instaladas para a
intervencdo nesses dominios. A transmissdo e divulgacdo desta informacgdo far-se-a com
respeito pelo segredo de justica, pelo segredo médico, pelo dever de reserva profissional e
pelo principio da necessidade de conhecer.

Os caddveres e partes de cadaver que ndo forem entregues a pessoas com legitimidade para
o requerer, podem ser conservados em frio ou inumados provisoriamente, se necessario em
sepultura comum, assegurando-se a identificabilidade dos mesmos, até a posterior
inumacao ou cremacao individual definitiva.

As necessidades de transporte de pessoas e equipamento serdo supridas pela Area de
Intervengdo de Logistica, de acordo com os meios disponiveis.

O apoio psicoldgico aos familiares das vitimas e elementos das equipas de intervencgdo serao
efetuados de acordo com os procedimentos definidos para as respetivas Areas de
Intervencgao.
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10. Protocolos

E da competéncia do Diretor do Plano estabelecer os protocolos necessarios ao funcionamento
eficaz do PMEPCO com os diversos agentes de protecdo civil, organismos e entidades de apoio,
publicos e privados. Os protocolos apds serem estabelecidos constituirdo adendas a este plano e

deverdo ser também avaliados aquando da realizacdo de exercicios.

Estes protocolos devem ser estabelecidos com entidades das mais diversas areas de forma a
colmatar possiveis necessidades durante e apds acidente grave ou catastrofe. Os protocolos de
cooperagdo assumem particular importancia, dado que com o apoio e reforco dos meios e bens
fornecidos por essas entidades, serda possivel obter uma resposta mais eficaz em situagbes de

emergéncia, e restabelecer-se rapidamente as condi¢Ges normais de vida da populagdo.
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SECCAO |

1. Organizacao Geral da Protecao Civil em Portugal

A Protecdo Civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regifes Autébnomas e Autarquias locais,
pelos Cidaddos e por todas as Entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger
e socorrer as pessoas e os bens em perigo quando aquelas situagcdes ocorram. Tem cardcter
permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os érgdos e departamentos da
Administracdo Publica promover as condi¢Ges indispensaveis a sua execucdo, de forma
descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades de mesmo nivel ou

provenientes de niveis superiores.

Sao objetivos fundamentais da Protecao Civil:

® Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles
resultantes;

e Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na
alinea anterior;

e Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e valores
culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

® Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente grave

ou catastrofe.

Para além dos principios gerais consagrados na Constituicdo e na lei, constituem principios especiais
aplicaveis as atividades de protecdo civil:

e O principio da prioridade, nos termos do qual deve ser dada prevaléncia a prossecu¢dao do
interesse publico relativo a protecdo civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranca
interna e da saude publica, sempre que estejam em causa ponderagdes de interesses entre si
conflituantes;

e O principio da prevencao, por forca do qual os riscos de acidente grave ou de catastrofe
devem ser considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as prdprias causas, ou

reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel;
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O principio da precaugdo, de acordo com o qual devem ser adotadas as medidas de
diminuicdo do risco de acidente grave ou catastrofe inerente a cada atividade, associando a
presuncdo de imputagdo de eventuais danos a mera violagdo daquele dever de cuidado;

O principio da subsidiariedade, que determina que o subsistema de protecao civil superior sé
deve intervir se e na medida em que os objetivos da protecdo civil ndo possam ser
alcancados pelo subsistema de protecdo civil imediatamente inferior, atenta a dimensdo e a
gravidade dos efeitos das ocorréncias;

O principio da cooperagdo, que assenta no reconhecimento de que a protecdo civil constitui
atribuicdo do estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais e dever dos cidad3dos e
de todas as entidades publicas e privadas;

O principio da coordenagdo, que exprime a necessidade de assegurar, sob orienta¢cdo do
governo, a articulacdo entre a definicdo e a execugdo das politicas nacionais, regionais,
distritais, municipais de protecao civil;

O principio da unidade de comando, que determina que todos os agentes atuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional;

O principio da informagdo, que traduz o dever de assegurar a divulgacdo das informagoes

relevantes em matéria de protecgao civil, com vista a prossecucdo dos seus objetivos.

1.1 Estrutura da Protegao Civil

Enguadramento, coordenacdo, direcdo e execuc¢do da politica de Protecao Civil:

Assembleia da Republica: contribui, pelo exercicio da sua competéncia politica, legislativa e
financeira, para enquadrar a politica de protecao civil e para fiscalizar a sua execugao;
Partidos: os partidos representados na AR sdo ouvidos e informados com regularidade pelo
governo sobre o andamento dos principais assuntos da politica de protecao civil;

Governo: informa periodicamente a AR sobre a situacdo do pais no que toca a protecao civil,
bem como sobre a atividade dos organismos e servicos por ela responsaveis. Por outro lado,
a conducdo da politica de protecdo civil € da competéncia do governo, que, no respetivo
programa, deve inscrever as principais orienta¢des a adaptar ou a propor naquele dominio;
Conselho de Ministros: define as linhas gerais da politica governamental de protecdo civil,
bem como a sua execugdo. Programa e assegura os meios destinados a execucdo da politica
de protecdo civil. Declara a situacao de calamidade e, neste caso, adota as medidas de

caracter excecional destinadas a repor a normalidade das condi¢cGes de vida nas zonas
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atingidas. Delibera, ainda, sobre a afetacdo extraordindria dos meios financeiros
indispensaveis a aplicacdo das medidas previstas na declaracdo da situagdo de calamidade;

®  Primeiro-Ministro: é o responsavel pela direcdo da politica de protecdo civil. Pode delegar as
suas competéncias no Ministro da Administracdo Interna;

e MAI: compete ao MAI, no exercicio de fung¢Bes de responsavel distrital da politica de
protecdo civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, as
acGes de protecdo civil de prevencao, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada
caso. E apoiado, técnica e operacionalmente, pelo Comando Distrital de Operacdes de
Socorro e pelos restantes Agentes de protecdo civil de dmbito distrital;

® Presidente da Camara Municipal: compete ao presidente da cdmara municipal, no exercicio
de fungdes de responsavel municipal da politica de protecdo civil, desencadear, na iminéncia
ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, as a¢cGes de protecdo civil de prevencao,
socorro, assisténcia e reabilitacio adequadas em cada caso. E apoiado, técnica e
operacionalmente, pelo Servico Municipal de Protecdo Civil e pelos restantes Agentes de
protecdo civil de ambito municipal;

¢ Comissdes de Protegdo Civil: érgdos de coordenag¢dao em matéria de protegdo civil. Existe a
Comissdo Nacional de Protecao Civil, as Comissdes Distritais de Protecdo Civil e as Comissdes

Municipais de Protegao Civil.

P Ambito P Ambito . Ambito
oo DISTRITAL = | Coo DISTRITAL. . ____ | S MUNICIPAL
Primeiro Governador Prestdente
. - da Camara
Ministro Civil -
Municipal
Comissdo Nacional de Comissao Distrital de Comissd@o Municipal
Protecgdo Civil Protecgdo Civil de Protecgao Civil
(CNPC) (cDPC) (CMPC)

Protecgdo Civil (ANPC)

Autoridade Nacional de < SMPC

Comando Nacional Comando Distrital Comandante
Operagdes de Socorro Operagdes de Socorro Operacional
(CNOS) (CDOS) Municipal

CCON Ccob

A protecdo civil organiza-se ao nivel Nacional, Distrital e Municipal. Em cada um dos niveis existe

uma autoridade politica e uma comissado de protecdo civil e, nos niveis nacional e distrital, um centro
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de coordenacdo operacional (CCON e CCOD). As comissdes de protecdo civil e os centros de
coordenac¢do operacional tém como fungdo a coordenacdo institucional e operacional de todos os

agentes de protecdo civil envolvidos numa situagdo de emergéncia.

2. Mecanismos da Protecao Civil

2.1 Composigao, convoca¢ao e competéncias da CMPC

Com o objetivo de garantir a operacionalidade e coordenacdo dos agentes de protecdo civil a nivel

municipal a LBPC prevé a criacdo de ComissGes Municipais de Protecdo Civil.

De acordo com o artigo 32 da Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro, a CMPC é o organismo que
assegura a articulacdo de todas as entidades e instituicdes de ambito municipal imprescindiveis as
operacbes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis de um acidente grave ou

catdstrofe, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da ocorréncia.

Compete a CMPC assegurar a devida articulagdo de meios adequados a gestdo da ocorréncia, tendo
em vista o apoio técnico e operacional ao Diretor do Plano. A CMPC relne por convoca¢dao do
Presidente da Camara Municipal e podera funcionar com um nimero reduzido de membros, sendo
que as deliberagGes tomadas nestas condicOes devem ser ratificadas posteriormente. De forma

esquematica, a CMPC é constituida pelas entidades presentes no quadro seguinte.
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Director do
Departamento de
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e Protecgio Civil

2.2 Critérios e ambito para a declara¢ao da situagdo de Alerta

A nivel municipal, no Concelho de Oeiras e de acordo com os artigos 132 da LBPC tem competéncia
para a emitir a declaragdo de alerta, o Presidente da Camara Municipal quando, face a ocorréncia ou
iminéncia de ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe é reconhecida a necessidade de adotar

medidas preventivas e ou medidas especiais de reagao.

O ato que declara a situagdo de alerta menciona expressamente:
* A natureza do acontecimento que originou a situacdo declarada;
e O ambito temporal e territorial;

e Aestrutura de coordenacdo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

Para além das medidas especialmente determinadas pela natureza da ocorréncia, a declaracdo de
situacdo de alerta dispOe expressamente sobre:
e A obrigatoriedade de convocagao, consoante o ambito, das comissGes municipais, distritais

ou nacional de protecao civil;
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e O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenacgdo técnica e operacional dos
servicos e agentes de protecao civil, bem como dos recursos a utilizar;

e (O estabelecimento das orientacdes relativas aos procedimentos de coordenacdao da
intervencao das forgas e servicos de seguranca;

® A adogdo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

Mengdo expressa a:
Presidente da

A L. ®  natureza do acontecimento que originou a situaga larada;
Camara Municipal eza do acontecimento que originou a situacdo declarada;

(] ambito temporal e territorial;

®  estrutura de coordenagdo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.
®  obrigatoriedade da convocagdo da Comissdo Municipal de Protecgdo Civil;

Declaragio |- ®  estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagdo técnica e operacional dos

servigos e agentes de protecgdo civil, bem como dos recursos a utilizar;

®  estabelecimento das orientagdes relativas aos procedimentos de coordenagdo da intervengdo

) 4 das forgas e servigos de seguranca;

®  adopgdo de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A - . ~ . — . . -
' ®  obrigacdo especial de colaboragdo dos meios de comunicagdo social, em particular das radios e

das televisdes, visando a divulgacdo das informacdes relevantes relativas a situagao.

Gabinete de L
Comunicagdo

L

Orgdos de
Comunicagdo Social

A declaragdo da situagdo de alerta determina ainda uma obrigacdo especial de colabora¢do dos
meios de comunicac¢do social, em particular das radios e das televisGes, visando a divulgacdo das

informacgdes relevantes relativas a situagao.

2.3 Sistema de monitorizacao, alerta e aviso

A prevencdo de situa¢Oes de emergéncia passa pela existéncia de sistemas de monitorizacdo, alerta e
aviso dos principais riscos existentes que deverdo proporcionar uma eficaz vigilancia, um rapido
alerta aos agentes de protecdo civil e adequado aviso a populagdo, de modo a garantir que, na
iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, tanto as entidades intervenientes no
plano como as populacdes vulneraveis tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e

a proteger bens.
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2.3.1 - Sistema de monitorizacao

Na drea geografica do municipio de Oeiras, ndo foram implementados até ao momento, quaisquer

sistemas de monitorizagado sob algada do SMPC.

2.3.2 - Sistema de Alerta

Os sistemas de Alerta utilizados pelo SMPC sao:

Sistema de Avisos Meteorolégicos do Instituto de Meteorologia (IM) — situagOes
meteoroldgicas adversas;

Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos do Instituto da Agua (cheias);

indice icaro (ondas de calor);

Sistema de Vigilancia de Emergéncias Radioldgicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(emergéncia radioldgicas);

Os avisos emitidos pelo CDOS.

Instituto de Meteorologia

Os sistemas de alerta mais utilizados pelo Municipio de Oeiras sdo os avisos do IM e do CDOS,

consistindo estes nos respetivos avisos.

Os avisos sdo efetuados com as seguintes cores, por ordem do menor para o maior risco:

Aviso Verde — N3do se prevé nenhuma situacdo meteoroldgica de risco;

Aviso Amarelo — Acompanhar a evolugao das condi¢cdes meteorolégicas;

Aviso Laranja — Situacdo meteoroldgica de risco moderado a elevado — manter-se atento a
evolugdo das condigBes e seguir as orientagdes da ANPC através do CDOS;

Aviso Vermelho — Risco extremo — manter-se ao corrente da evolugdo e seguir as orientagoes

da ANPC através do CDOS.

Estes avisos do IM sdo emitidos em relagdo as seguintes situacoes:

Vento forte;
Precipitacdo forte;
Trovoada;

Queda de neve;
Frio/calor;
Nevoeiro;

indice de risco de incéndio
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Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos

O Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH) permite saber em quase tempo-real o
estado hidroldgico dos rios e albufeiras do pais (niveis de dgua, caudais e volumes armazenados) e
alguma informagdo meteoroldgica. Baseia-se numa rede de estagGes de medicdo com transmissdo

automatica, e numa estrutura informatica para armazenagem e disseminac¢do da informacgao.
Sistema de Vigilancia icaro

[CARO é um instrumento de observacdo no ambito do qual se estuda o efeito de fatores climaticos

na saude humana.

Trata-se de um projeto nacional que engloba atividades de investigacdo, vigilancia e monitorizagao,

fundamentalmente, do efeito de ondas de calor na mortalidade e morbilidade humanas.

No que se refere a vigilancia e monitorizacdo de ondas de calor com potenciais efeitos na saude
humana, sazonalmente, implementa-se o Sistema de Vigilancia Icaro. Este sistema comecou a ser
desenvolvido em 1999, em parceria com o Instituto de Meteorologia e conta com a participacdo da
Direcdo Geral da Saude e da Autoridade Nacional de Protecao Civil. Desde 2004 faz parte integrante

do Plano de Contingéncia de Ondas de Calor.

Ao longo dos anos a atividade relacionada com este instrumento tem sido objeto de varias
publicacbes. Nomeadamente tém sido divulgados resultados de projetos, alguns ja concluidos,
outros ainda em curso. Realce-se, ainda, as colabora¢cdes em projetos internacionais e participacao

em varias reunides cientificas, quer nacionais, quer internacionais.

Como sistema de vigilancia e monitorizacdo de ondas de calor com potenciais efeitos na saude
humana, o "Sistema de Vigilancia [CARO" é acionado, todos os anos, entre Maio e Setembro
emitindo relatdrios didrios do indice icaro. E constituido por trés componentes:
e A previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias;
® A previsdo do excesso de dbitos eventualmente associados as temperaturas previstas, se
elevadas;

e O célculo do indice ICARO, que resumem a situacdo para os trés dias seguintes, calculado

com base na previsdo dos ébitos.

Este conjunto de operagdes é realizado diariamente.
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Os valores dos indices [CARO s3o disponibilizados duas vezes por dia, todos os dias Uteis, através da
edicio do boletim [CARO, divulgado as entidades responsaveis pela eventual intervencdo
(Autoridade Nacional de Protecdo Civil, Autoridade de Saude Nacional). Sempre que as previsdes da
temperatura e o valor do indice lcaro o aconselharem, é transmitida uma recomendac3o de alerta de

onda de calor a estas entidades.

As situacOes de alerta, as medidas de contingéncia e a respetiva informacdo a popula¢do sdo
disponibilizadas a populagdo pela DGS e as ARS de acordo com o estabelecido no plano de

contingéncia de ondas de calor.

Atualmente o Sistema de vigilancia é um sistema nacional, tendo com referéncia regides que dividem
Portugal continental em quatro partes, e sobre esta tem modelos [CARO para a populacdo geral e
para a populacdo mais idosa. Existindo correntemente pelo menos dois indices [CARO para cada

regiao.

7

O indice ICARO Nacional de referéncia é a média ponderada pela populacdo residente em cada

regido ICARO, dos quatro indices [CARO para o total da populagdo.

O alerta deve ser emitido através de diferentes meios de informacdo de forma a garantir a fiabilidade
da comunicag¢do. Assim os meios de alerta serdo:

® Fax;

e E-mail;

® Servicos de mensagens escritas;

2.3.3 - Sistema de Aviso

Existem diversos dispositivos de aviso, pelo que a decisdo do meio a adotar é baseada na extensdo da
zona afetada, no tipo, dimensdo e dispersdo geografica da populacdo a avisar. Os avisos durante a
emergéncia devem ser rapidos e eficazes e com a informacao relevante tais como:

® Zonas potencialmente afetadas;

e [tinerarios de evacuagao;

® Os locais de abrigo onde se devem dirigir e o que devem levar consigo;

e Qutras medidas de protegdo da sua seguranca pessoal e dos seus bens (medidas de

autoprotecao)

Os meios de aviso sdo:

e EstacOes de radios locais;
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e Televisdo;

® Viaturas equipadas com megafone;

Qualquer que seja o meio, ou os meios utilizados no aviso as populacdes deve ser o mais expedito

possivel e o que alcance maior nimero de pessoas dado que o objetivo é minorar o nimero de

vitimas.

m PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Oeiras



Plano Municipal de Emergéncia

de Protecc¢ao Civil

PARTE IV
Informac¢ao Complementar

SECCAO 2



(Esta pagina foi deliberadamente deixada em branco)



Servigo Municipal de Protecgado Civil Ctomars st
“Qelras

®

SECCAO II:

1. Caracterizacao Geral

O concelho de Oeiras, situado na margem Norte do Estuério de Tejo, integra a Area Metropolitana

de Lisboa, AML.

Faz parte do grupo de concelhos da Grande Lisboa, GL, sub-regido da AML, ocupando 45,85Km?, ou
seja 3,3% da drea da G.L. Partilha a fronteira com os concelhos de Cascais, a W, Amadora e Sintra, a

N, e Lisboa a E; a S confina com o Estudrio do Tejo

E constituido por 10 Freguesias: Algés, Barcarena, Carnaxide, Caxias, Cruz Quebrada, Linda-a-Velha,
Queijas, Oeiras e S. Julido da Barra, Pago de Arcos e Porto Salvo. Os centros urbanos classificados
como Vilas sdo: Algés, Carnaxide, Caxias, Linda-a-Velha, Oeiras, Sede do Concelho, Pago de Arcos,

Porto Salvo e Queijas.

Uma caracterizagdo mais profunda e exaustiva foi desenvolvida no ambito dos trabalhos de revisdo
do PDM de Oeiras, que culminou na producdo do “RELATORIO DE CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO
- CONCELHO DE OEIRAS”.

Aproveitando o trabalho ai desenvolvido, e de forma a garantir a perfeita consonancia entre o
presente PMEPCO e os demais instrumentos de planeamento da CMO, nomeadamente o PDM,
optou-se por incorporar partes do respetivo Relatério de Caracterizacdo e Diagndstico nas
caracteriza¢Oes que seguidamente se apresentam. Assim, os pontos 2, 3 e 4 (Caracterizagao Biofisica,
Caracterizacdo Socioeconémica e Caracterizacdo das Infraestruturas) incorporam a reproducdo de

partes constantes no referido relatério.
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2. Caracterizagao biofisica

2.1Clima

O concelho de Oeiras tem um clima particularmente ameno, cujas temperaturas médias anuais
variam entre 11,12C e 21,82C. A temperatura média maxima ocorre em Agosto, com 279C, e a média
maxima mais baixa ocorre em Janeiro com valores de 14,162C. As médias minimas variam entre
7,62C em Janeiro e 16,62C em Agosto. Nos meses de Janeiro e Dezembro as temperaturas minimas
chegam a atingir -12C, contudo, as maximas nos mesmos meses ultrapassam os 20°C. Pode,
portanto, concluir-se que as condi¢cbes climaticas no que concerne a temperatura sdo
particularmente confortdveis, facto que caracteriza os climas mediterranicos dos litorais ocidentais
dos continentes. As temperaturas maximas que podem causar algum desconforto ocorrem nos
meses de Maio a Setembro, situando-se acima dos 352C e chegando no més de Junho a 42,32C. S3o,
porém, valores extremos e relativamente raros, porquanto os valores médios da temperatura
maxima nunca ultrapassam os 272C e os valores médios minimos ndao descem abaixo de 7,62C. Todos

estes valores resultam de uma média de 30 anos.

I Precipit Média Mensal) (mm) ~ —e— Temp. Média Mensal (°C)

120,0 25,0

100,0

20,0

0,0

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Grafico 5 - Normal Climatoldgica para Oeiras (IM) — Esta¢do de Sassoeiros

A humidade relativa é extremamente confortavel, variando entre 55% em Agosto e 73% em Janeiro.
A nebulosidade e a insolacdo sdo excecionalmente equilibradas, prevalecendo ligeiramente a
insolacdo sobre os periodos de nebulosidade. Quanto a precipitacdo, esta concentra-se nas estacdes
de Outono - Inverno, sendo escassa nos meses de Junho a Setembro. Os meses de Julho e Agosto sdo
particularmente secos, com precipita¢es inferiores a 6 mm mensais. Entre os meses de Margo e
Outubro inclusive ha um défice hidrico no solo, requerendo uma abordagem especifica no &mbito do

tratamento dos espacos verdes urbanos quanto a escolha do tipo de espécies e dos métodos de
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conducdo dos diversos estratos de vegetacdo, sendo geralmente necessario recorrer a sistemas de

rega.
Humidade Rel. Nebulosidade Total Insolagdo Média
Média (%) Média (0-10) Total
09h 15h 09h 15h (h) (%)
Média anual 76 65 4 - 2567,6 55
(periodo dos dados) (1974 - 1990) (1961 - 1970) (1961 - 1968)

Quadro 1 - Humidade Relativa, Nebulosidade e Insolagao (IM)

Do balango climatolégico de agua no solo, calculado pelo método de Thorntwaite, e considerada
uma capacidade de agua utilizdvel de 100 mm, e de acordo com os valores constantes das esta¢des
meteoroldgicas acima referidas, o clima do litoral é classificado como semi-arido, 22 mesotérmico,
com excesso de dgua no ano nulo, ou pequeno e eficacia térmica no Verdo pequena. Para o interior,
o clima é considerado sub-himido seco 22 mesotérmico, com défice moderado no Ver3do, e eficacia

térmica no Verao nula ou pequena.

Conclui-se que ha algumas restricdes no que diz respeito ao balango hidrico, o que condiciona a
agricultura, a composicao floristica nos espacos arborizados e dos parques e jardins urbanos. Acresce
qgue o regime de pluviosidade apresenta acentuadas irregularidades na distribuicdo da precipitacao
ao longo do ano e na proépria intensidade das chuvadas, chegando a ocorrer precipitacdes superiores
a 150mm numa hora, o que acentua e problematiza o regime torrencial das ribeiras e obriga a um

especial e muito cuidado dimensionamento das redes de coletores pluviais urbanos (GAPTEC, 2008).

Os ventos dominantes sdo de norte, noroeste e nordeste e tém uma velocidade moderada, com
velocidades médias que nunca ultrapassam 22,2km/h no més de Agosto (o mais ventoso), com
ventos de norte. Os ventos de sudoeste também sdo expressivos, mas com velocidades médias que
ndo ultrapassam os 15,2km/h e com frequéncia anual inferior a 15,6%. O regime de ventos é
globalmente moderado, sendo contudo suficiente para assegurar uma boa dispersdo da poluicdo

atmosférica que localmente é produzida por trafego e outras atividades humanas.
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Grafico 6 - Frequéncia do Vento por Rumo - Média anual - Estagio de Sassoeiros (1981/1990)

De facto, o clima mediterranico e, particularmente, o da fachada sudoeste da Peninsula Ibérica, é um
dos mais apreciados para o desenvolvimento das atividades humanas, proporcionando condi¢des de
temperatura e de humidade médias, sem acontecimentos meteoroldgicos extremos, possuindo um
Verdo seco (caracteristica exclusiva dos climas mediterranicos) e um Inverno humido mas
relativamente suave. No caso da Costa do Estoril, essas caracteristicas sdo melhoradas por
temperaturas muito moderadas ao longo de todo o ano. A topografia e a distancia ao Oceano, ainda
gue curta, determinam no entanto variagdes micro-climaticas que podem influir acentuadamente no
conforto climatico de habitagdes ou de equipamentos publicos ou até na concentragdo de poluentes
e determinadas alturas do dia ou do ano. Por exemplo, a localizagdo em ponto elevado e
topograficamente destacado é sujeito a uma maior intensidade dos ventos dominantes, que em
certos meses podem ser limitantes para algumas atividades (é o caso da nortada no Verdo ou dos
ventos de Sul, associados a passagem de perturbagées frontais, no Outono e Inverno). A criacdo de
obstaculos aos principais canalizadores do vento, através da implantacdo de edificios ou de cortinas
de abrigo, pode ter efeitos positivos ou negativos, consoante se trate de proteger culturas agricolas
ou equipamentos turisticos ou de garantir o escoamento de poluentes resultantes de trafego ou

atividades industriais intensos.

2.2 Fisiografia

A fisiografia do territério concelhio é marcada por um relevo ondulado suave e pontualmente
escarpado em alguns trogos das margens e também no litoral, com altitudes progressivamente
maiores do litoral para o interior. As cotas mais elevadas situam-se na Serra de Carnaxide, que atinge

a altitude de 195m, num macico que nado excede os 220m de altitude, ja no exterior do concelho de
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Oeiras. Na freguesia de Barcarena, junto a Casal de Cabanas, atingem-se igualmente cotas

altimétricas relativamente mais elevadas, da ordem dos 180m.

Mapa Hipsométrico
do Concelho de Dairas

Figura 1 - Mapa Hipsométrico do Concelho de Oeiras

As ribeiras da Laje, de Barcarena, do Jamor e de Algés correm em vales encaixados, de orientacdo
sul-norte, originando interflivios relativamente planos; contudo, as encostas laterais que dao
enquadramento a estes vales sdo, por vezes, bastante declivosas, ai ocorrendo as maiores pendentes
existentes no territério concelhio. Com excecdo da zona de Caxias, entre as ribeiras de Barcarena e
do Jamor, a linha de costa, apesar de rochosa, é composta por falésias baixas e pequenas enseadas

com depdsitos arenosos.

2.3 Geologia e Geomorfologia

A maior parte do concelho de Oeiras esta integrada no denominado “Complexo Vulcanico de Lisboa”,
onde ocorrem sobretudo basaltos e pequenos afloramentos de andesitos e labradoritos, entre outras
rochas igneas menos representativas. A espessura média do manto basaltico é de aproximadamente
70m sobre calcdrios margosos e calcarios recifais, os quais abundam na zona acima de Porto Salvo
(entre as ribeiras da Laje e de Porto Salvo), na zona de Leceia e Nova Barcarena e ao longo das
ribeiras ja referidas e da ribeira de Barcarena. Ao redor da vila de Oeiras afloram ainda os
denominados “Calcdrios de Entre - Campos” e junto ao litoral, entre as ribeiras de Porto Salvo,
Barcarena, Jamor e Algés, é também significativa a formacdo argilosa dos Prazeres. Os fundos dos

vales sdo frequentemente colmatados com depdsitos aluvionares.
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Figura 2 - Mapa Geoldgico para o concelho de Oeiras

2.4 Solos

A litologia prevalecente no concelho originou solos vérticos, de elevada fertilidade, sobretudo para
as culturas cerealifera (principalmente trigo), olivicola e viticola, tendo sido um dos principais
determinantes para uma densa e muito antiga ocupacao do territdrio ja no Neolitico. Os locais de
rochas basalticas sdo as zonas de menor risco sismico, enquanto algumas encostas de formag&es
calcario-margosas poderdo exigir particulares cuidados sob o ponto de vista geotécnico no que diz

respeito a implantacdo de infraestruturas urbana e a edificagdo.

Embora o uso agricola ndo tenha expressao no concelho de Oeiras no quadro de uma estratégia de
producdo agricola de nivel nacional ou mesmo regional, ndo deixa de ser pertinente e interessante
que a estrutura do povoamento urbano contemple a conservacdo de algumas quintas de génese
rural e a criagdo de novas parcelas de habitacdo unifamiliar ou para outras utilizacdes com
dimensdes que Ihes permitam dispor de amplos espacos de jardim, horta, pomar e macicos arbdreos
gue, no seu conjunto, contribuirdo para qualificar a expressdo cénica das unidades territoriais. Neste

contexto, tém toda a pertinéncia e sentido haver cuidados de salvaguarda dos solos mais férteis.

As principais caracteristicas dos solos existentes no concelho de Oeiras sdo profundamente afectadas
quer pelo material litoldgico originario, quer pela sua situagdo topografica e histérico de utilizacdo.
Aqui abundam sobretudo os barros castanho-avermelhados nao calcarios, derivados dos basaltos ou
doleritos do Complexo Vulcanico de Lisboa, que possuem elevados teores de minerais de argilas

expansiveis, conferindo-lhes propriedades especiais de estrutura e comportamento — grande
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capacidade de retencdo de agua e nutrientes, elevada plasticidade e adesividade quando himidos,
pronunciados fendilhamento e rijeza em estado seco e curto periodo de sazdo, apresentando grande
potencialidade para a producdo vegetal. Foram estes os solos que propiciaram o desenvolvimento
agricola do territério do concelho desde ha milénios, permitindo o bom desenvolvimento das

culturas.

Os litossolos de basaltos e de calcérios (solos delgados, com espessura efectiva até 10 cm), os solos
litdlicos ndo humicos de basaltos, os solos calcarios pardos, os solos mediterraneos pardos e
vermelhos, os solos mdélicos e os aluviossolos (estes também frequentemente de textura pesada)
apresentam areas de distribuicdo ainda significativas, sobretudo nos vales das principais ribeiras (no

ultimo caso) ou nos terrenos de formag&es calcérias.

Os barros e os aluviossolos, por apresentarem uma grande espessura efectiva e maior fertilidade,
garantem uma elevada produtividade vegetal e menores restricbes as diversas atividades agrarias,

pelo que apresentam significativo valor agrondmico e merecem ser salvaguardados.

-
=

Figura 3 - Mapa de Solos para o concelho de Oeiras

2.5 Valores naturais e conservagdo da natureza

A vegetacdo natural potencial do concelho de Oeiras é muito influenciada pelas caracteristicas
edaficas prevalecentes. Os solos originados a partir de basaltos e de alguns tipos de calcarios e argilas

sdo muito ricos em montemorilonite (uma argila expansivel), o que causa apreciavel fendilhamento
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no periodo seco. Entre as espécies arbdreas que prosperam neste tipo de solos, podem citar-se o
zambujeiro (Olea europaea var. sylvestris), o carrasco (Quercus coccifera), a alfarrobeira (Ceratonia
siliqua) e o pilriteiro (Crataegus monogyna). Cerca de 2/3 do concelho teria sido em tempos
dominada por formacdes arbdreas de zambujeiro e alfarrobeira da associa¢do Viburno tini — Oleetum
sylvestris, enquanto o remanescente teria possuido povoamentos dominados por carvalho-cerquinho
(Quercus faginea ssp. broteroi), em alguns calcarios e formagdes sedimentares em solos basicos, ou

matas ribeirinhas predominantemente de freixo (Fraxinus angustifolia).

A fauna terrestre do concelho de Oeiras ndo é rica em espécies com especial valor para a
conservagdo, uma vez que os habitats naturais foram sofrendo ao longo dos séculos profundas
transformagdes. As espécies que aqui ocorrem sdo aquelas que se adaptaram a meios
substancialmente artificializados e que suportam um amplo leque de condi¢Ges ambientais e a forte
presenga humana. Alguns dos habitats potencialmente mais ricos, como as zonas ribeirinhas, os
povoamentos florestais fechados ou as arribas marinhas, apresentam-se muito alterados e sem
escala para acolher espécies mais sensiveis a perturbagdes. Contudo, muitas espécies adaptam-se
bem a ambientes muito humanizados e beneficiam do mosaico compésito de terrenos urbanizados,
agricolas e florestais, como é o caso do pintassilgo (Carduelis carduelis), do verdilhdo (Carduelis

chloris), do morcego-anado (Pipistrellus pipistrellus) e da lagartixa do mato (Psammodromus algirus).

A fauna marinha do concelho apresenta uma apreciavel diversidade e tem beneficiado do resultado
das medidas anti-poluicdo aplicadas na rede hidrografica e nas dguas oceanicas. Na orla ribeirinha do
concelho de Oeiras abundam espécies de peixes, crustaceos, equinodermes, moluscos, anelideos e
cnidarios, contabilizando-se cerca de uma centena e meia de espécies que ocupam habitats muito
diversificados, como areias, rochas, enrocamentos e a prépria coluna de agua. As espécies marinhas
apresentam muito frequentemente um elevado valor comercial no ambito das atividades piscatérias,
destacando-se, apenas a titulo de exemplo, os camardes, os percebes, os caranguejos e as cracas, ou

peixes como a dourada, o linguado, o pregado, a faneca e os salmonetes.

A nivel nacional, os principios e objetivos de conservacdo da natureza e da biodiversidade,
consubstanciam-se na Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza, estabelecida na Estratégia
Nacional para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (Resolu¢do de Conselho de Ministros n2
152/2001 de 11/10) e regulada no Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
(Decreto-Lei n® 142/2008 de 24/7), que inclui:

® Jreas protegidas;

e sitios da lista nacional de Sitios e as Zonas de Proteccdo Especiais integradas na Rede Natura

2000;
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® outras dreas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais;
e Areas da Reserva Ecolégica Nacional (REN) e Dominio Publico Hidrico;

e Areas da Reserva Agricola Nacional (RAN).

Em Oeiras, ndo existem dreas protegidas nem sitios ou Zonas de Protec¢do Especial, o que reflecte o
facto de ndo existirem neste territdrio espécies ou habitats com caracteristicas e interesse de

conservagdo que tivessem justificado a sua classificagdo como tal.

L

Figura 4 - Areas da Reserva Ecolégica Nacional - PDM’94

Figura 5 - Areas do Dominio Hidrico (GDM/CMO) Figura 6 - Areas da RAN — PDM’94
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Contudo, as restantes dareas referidas na legislagdo sdo essenciais ao funcionamento dos sistemas

naturais, sendo ainda de considerar como dreas territoriais relevantes do ponto de vista da protecdo

dos valores naturais e da conservagdo da natureza e da biodiversidade (ja contempladas na Estrutura

Verde Principal e Estrutura Verde Secundaria do PDM’94):

e  Estruturas de Equilibrio Ambiental:

o Estagdo Agrondmica Nacional,

o Parque Urbano da Serra de Carnaxide,

o Complexo de Golfe - Casal de Cabanas,

o Complexo Desportivo do Vale do Jamor;

e Estruturas Verdes Urbanas (Parques e Jardins);

¢ Quintas;

Figura 7 - Areas da Classe de Espaco de Equilibrio

Ambiental (PDM’94)

Figura 8 - Quintas, Parques e Jardins (GDM/CMO)

Complementarmente a estes espacos, ja contemplados no PDM’94, foi entretanto realizado pelo

Departamento de Ambiente e Equipamento um levantamento das manchas remanescentes de

vegetacdo autdctone, com relevancia a escala do concelho.

Estas estruturas e espagos constam da “Carta de Valores Naturais”, cuja analise ird suportar a

proposta de Estrutura Ecolégica Municipal do PDM revisto.
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Figura 9 - Mapa de Valores Naturais (GDM/CMO)

2.6 Recursos Hidricos
2.6.1. Recursos Hidricos Superficiais

A maior parte do concelho de Oeiras estende-se pelas bacias hidrograficas de cinco ribeiras do Oeste
da peninsula de Lisboa: Laje, Porto Salvo, Barcarena, Jamor e Algés. Trata-se de cursos de agua de
reduzida extensdo, ndo ultrapassando os 20km de desenvolvimento, a que se associam bacias
hidrograficas também ndo muito extensas no contexto nacional (a maior, do Jamor, possui cerca de
4670ha) e de pequenas altitudes maxima e média (os pontos mais altos ndo ultrapassam os 350m).
Com excecgdo da ribeira de Porto Salvo, todas as restantes principais bacias se estendem por dois ou

mais concelhos, o que obriga sempre a um nivel de interven¢do metropolitano.

Apesar da sua dimensdo relativamente modesta, a gestdo destas bacias hidrograficas assume uma
enorme importancia no quadro do planeamento territorial e da valorizacdo paisagistica. Diversos
fatores confluem para lhes conferir um caracter fortemente torrencial — a pequena dimensdo, os
declives por vezes acentuados, a percentagem nao desprezavel das superficies impermeabilizadas e a
ocorréncia frequente de episddios de elevada pluviosidade caracteristicos da regido Oeste de
Peninsula Ibérica propiciam o surgimento de cheias, por vezes com efeitos devastadores, num

territério que é densamente habitado.

A ocupacdo humana destas pequenas bacias hidrograficas e o facto de sé recentemente se ter

procedido a implantacdo das redes de saneamento explicam os niveis de poluicdo dos lengdis
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fredticos e de alguns solos. No entanto, a evolugdo das redes de saneamento ja se faz sentir na
melhoria da qualidade da 4gua das ribeiras. Apesar deste esforco de tratamento dos efluentes
domeésticos e industriais e dos residuos solidos urbanos, encetado pelo Municipio e alargado a toda a
linha do Estoril, a despoluicdo completa das ribeiras implica uma gestao rigorosa da sua parte

montante (ja fora dos limites do concelho).

Dadas as suas caracteristicas climaticas e geomorfoldgicas, o concelho de Oeiras é extremamente
sensivel do ponto de vista hidroldgico e a gestdo das bacias hidrograficas e dos seus sistemas hidricos
deve merecer uma atengdo muito especial e especializada, ndo sé nas zonas nao edificadas mas em
toda a extensdo de cada bacia, conjugando essa andlise com o estudo da rede de saneamento
urbano, num exercicio integrado e sistémico. Por outro lado, todos os principais cursos de dgua do
concelho cumprem uma relevante fungcdo de conectividade entre espacgos silvestres e a sua
morfologia e uso do solo recomendam a criagdo dos ja referidos riverways que liguem as principais

areas arborizadas do concelho e limitrofes.

Do ponto de vista da quantidade e qualidade da agua, a caracterizacdo do concelho relativamente a
disponibilidade e utilizagdao de recursos hidricos tem vindo a ser realizada recorrendo a informacao
associada ao Plano da Bacia Hidrografica do Tejo, no que respeita as caracteristicas gerais das bacias
hidrograficas do concelho, aos dados de explora¢do dos sistemas de abastecimento de agua (SMAS
Oeiras e Amadora) e de drenagem e tratamento de aguas residuais (SMAS Oeiras e Amadora, SANEST
e SIMTEJO), a caracterizacdo de parametros de qualidade no ambito dos sistemas de monitorizagdo
existentes (SMAS Oeiras e Amadora, SANEST e INAG) e a estudos e levantamentos realizados pela

propria autarquia.
Apresenta-se de seguida a referéncia a informacdo existente nestas varias vertentes.

O concelho de Oeiras encontra-se abrangido pelo Plano da Bacia Hidrografica do Tejo, na Sub-Bacia
“Grande Lisboa”, abrangendo grosso modo a area urbana da cidade de Lisboa e sua envolvente na

margem direita do Tejo (=223 km?).

O clima desta zona €, na maior parte, sub-hiimido / hiumido e, do ponto de vista pluviométrico, tem
uma precipitagdo anual média de 670 mm, variando de cerca de 620 mm até 700 mm. Quanto a
seca, estritamente encarada do ponto de vista hidrolégico, a analise efetuada com base no periodo
compreendido entre 1941/42 e 1990/91 evidenciou, comparativamente a outras sub-bacias, menor

incidéncia de situag¢des de seca.
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O escoamento anual médio nesta sub-bacia na série de anos 1977/78 a 1988/89 foi de 238,7 mm,

valor de significado reduzido no ambito do PBH Tejo.

2.6.2. Recursos Hidricos Subterraneos

As formacbes aquiferas das captacbes estudadas no dmbito da Carta Geoldgica estdo diretamente
relacionadas com zonas de fraturas com aquiferos detectados na sua generalidade em calcarios
fraturados, a profundidades varidveis chegando a atingir os 210m. Os caudais de exploracdo sdo
muito variaveis, normalmente em formaces calcarias, com valores entre 1l/s e 20 I/s, com uma

frequéncia maior de valores compreendidos entre 1l/s e 4l/s.

Existem ainda algumas nascentes e captac¢des superficiais, quer nas formacdes sedimentares, quer
no Macico de Sintra e Complexo Vulcanico de Lisboa, apresentando aquiferos geralmente com

caudais fracos.

Tratando-se de um recurso “invisivel”, a sua caracterizacdo e quantificagdo requer estudos
aprofundados ao nivel hidrogeoldgico. Desde 2005, com o inicio de execuc¢do do Plano Estratégico da
Agua, foram ja inventariadas cerca de 350 estruturas tradicionais de capta¢do, condugdo,

armazenamento e distribuicao de dgua.

Algumas das formacdes geoldgicas existentes no concelho de Oeiras sdo vulnerdveis a contaminagdo
dos aquiferos nelas existentes, sendo disso exemplo os calcarios com rudistas e camadas com
Neolobites vibrayeanus, formacdao do Cenomaniano Superior frequente nas encostas dos vales dos
trocos terminais das ribeiras de Barcarena (também na envolvente de Barcarena), da Laje e de Porto

Salvo, e as formacdes aluvionares do Quaternario das principais ribeiras.
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Figura 10 - Avalia¢do da vulnerabilidade a polui¢cdo do Concelho de Oeiras dos recursos subterraneos
(DAE/CMO)
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3. Caracterizagao Sacio-Econdmica

3.1 Demografia - Enquadramento

A populagdo do Concelho de Oeiras, em 2008, estava estimada pelo INE em 172.021 habitantes, total
correspondente a cerca de 8,5 % da populac3do da Grande Lisboa. E uma populagdo urbana com uma

densidade média elevada de 3.758 habitantes por km®.

A Taxa de Variagao da Populagao, entre 2001 e 2008, nao sendo muito elevada, é maior do que a da
Grande Lisboa, GL, facto que denota um dinamismo demografico interessante no Concelho face a

dinamica regional em que se insere.

N

Considerando os Ciclos de Vida da populagdo, correspondentes a Populagdo Jovem e
maioritariamente estudante (0-14 anos), Populacdo Ativa Jovem (15-24 anos), Populagdo Ativa
Sénior (25-64 anos) e Populacdo Idosa (65 e mais anos), verifica-se que a maior discrepancia entre
Oeiras e os restantes territérios referidos em 2008, é o “deficit” relativo de Jovens Ativos: 9,5% em
Oeiras, contra 10,1% na Grande Lisboa, 11,4% em Portugal e 12,7% na Europa a 27, sendo também

Oeiras, o territdrio que mais perdeu popula¢do neste grupo etario entre 2001 e 2008.

Na distribuicdo da Populagdo por Sexos, a situacdo em Oeiras é bastante mais equilibrada que na

Grande Lisboa, Portugal ou Europa a 27.

i Oeiras Grande Lisboa Portugal
Indicadores
2001 2008 2001 2008 2001 2008
Populagdo Total 162.128 172.021 1.947.261 | 2.029.458 | 10.356.117 | 10.627.250
Densidade populacional
(hab/km2) 3572 3758 1457 1475 112 115
Taxa de Variagdo (%) 6,1 4,2 2,6

é 0-14 anos 14,0 15,4 14,7 15,9 16,0 15,3

S =

§_ & 15-24 anos 13,8 9,5 13,7 10,1 14,3 11,4

o8

Q2

% Z 25-64 anos 57,3 57,2 55,8 56,3 53,4 55,7

= T

=}

Q.

S 65 e mais anos 14,9 17,9 15,8 17,6 16,4 17,6
PR H 47,4 47,1 47,6 47,8 48,3 48,4
28
o © § M 52,6 52,9 52,4 52,2 51,7 51,6

< Tx crescimento 0,97 0,32 0,74 0,19 0,71 0,09
c © efetiva (%) ! ! ! ! ! ’
G-I Tx crescimento
T E . 0,3 0,34 0,21 0,26 0,07 0
3 natural (%)
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Tx bruta de
natalidade (%o) 116 = i e " >
Tx bruta de
mortalidade (%o) 86 e > > 102 >
Tx.cresc’|r:nento 0,7 -0,02 0,5 -0,07 0,6 0,09
migratorio (%)

Quadro 2 - Indicadores Demograficos Gerais

Fonte: INE, Censos — 2001; Estimativas Anuais da Populagao Residente, 2008

Em 2008 as Taxas de Crescimento tanto Efetivo como Natural sao mais elevadas que no conjunto

dos territérios em analise; a Taxa Bruta de Natalidade é ligeiramente inferior a da Grande Lisboa,

mas mais alta que a de Portugal ou da Europa e a Taxa Bruta de Mortalidade é a mais baixa entre

todos; a Taxa de Crescimento Migratério é fraca.

3.2 Evolugao Populacional

A Evolugao da Populagao do Concelho de Oeiras, desde 1864, ano em que surgem, pela primeira vez

registos metodologicamente corretos de contagem da populagdo, evidencia um crescimento

cadenciado, com alguns sobressaltos decorrentes da conjuntura histérica portuguesa ou

internacional, até a década de 1970, durante a qual o Concelho mais que duplicou.

Sintetizando a evolu¢do demografica do concelho de Oeiras, até 2008, podem-se distinguir quatro

periodos distintos quanto ao crescimento de populagdo residente:

O primeiro periodo, de 1864 a 1920, apresenta uma t.c.a.m. crescente até 1911, altura em
gue sofre um decréscimo acentuado como resultado da pneumdnica que, alids, afetou todo
o territorio portugués;

O periodo de 1930 a 1970 caracteriza-se por um crescimento populacional lento,
evidenciado pelo progressivo aumento das respetivas t.c.a.m. e também pelas taxas de
variacao decenais: 24,3% entre 1930 e 1940; 45,6% entre 1960 e 1970;

Na década de 70/81, assiste-se a um crescimento demografico explosivo, durante o qual a
populagdo mais que duplicou no Concelho de Oeiras: a taxa de variagdo decenal atingiu
119%. De facto o concelho de Oeiras, neste periodo, foi um dos concelhos que mais
contribuiu para um maior ritmo de crescimento populacional na Grande Lisboa, a qual
apresenta, para o mesmo o periodo, uma variagdo de 33,5%;

Os dados dos dois ultimos momentos censitarios, 1991 e 2001, para o concelho de Oeiras,

revelam uma nitida quebra do ritmo de crescimento demografico anterior: a t.c.a.m. passa,
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entre 1970/81 e 1981/91, de 7,97 para 0,13, o valor mais baixo desde 1878, excetuando a
década de 1911.

A andlise da dindmica populacional do concelho repartida pelas freguesias é complicada pela
reorganiza¢do administrativa de 1993 que deu origem a criagdo de 5 novas freguesias. Assim, so sera
avaliado o crescimento das 9 freguesias (atualmente sdao 10 freguesias, sendo que Caxias foi criada

em 2001, depois do Recenseamento) durante a década de 1991/2001.

Carnaxide foi a Freguesia que, desde sempre e até a dissociacdo do respetivo territério para criacdo
de 4 outras freguesias, se apresentou como a maior carga populacional, seguindo-se-lhe Oeiras e S.

Julido da Barra, Freguesia Sede do concelho, Paco de Arcos e por ultimo Barcarena.

E de realcar o facto de as freguesias de Oeiras e S. Julido da Barra e Paco de Arcos apresentarem
volumes populacionais muito proximos até 1970, data a partir da qual o ritmo de crescimento da
populagdo ird produzir resultados substancialmente diferentes: entre 1970 e 1981, a t.c.a.m. para a
freguesia de Oeiras é duas vezes superior a calculada para Pago de Arcos, respetivamente 10,36% e
5,72%; na década de 1981 ambas as freguesias apresentam decréscimos de populagdo que Oeiras
recupera na década de 90 e a partir de 2001, continuando Pacgo de Arcos a decrescer, recuperando a

partir de 2001, mesmo com o destaque do seu territdrio, da Freguesia de Caxias, em 2002.

Em todas as freguesias ocorrem fases de crescimento negativo, embora ndo simultaneamente, e que
se explicam, a partir de 1981, pela intervencdo ao nivel do realojamento da populagdo que
necessitava de habitacdo condigna e que nem sempre foi realojada na mesma freguesia. Em todo o
caso, as fases de crescimento positivo e simultdneo da populagdo sdo mais generalizadas a todas as

freguesias.

Na década de 1991/2001, importa destacar os decréscimos populacionais registados nas freguesias
de Algés (t.c.a.m. -0,7%), Cruz Quebrada/Dafundo (t.c.a.m. -2,35%), Linda-a-Velha (t.c.a.m. -1,14%) e
Queijas (t.c.a.m. -1,11%).

Quanto aos crescimentos positivos, a Freguesia de Barcarena destaca-se, neste periodo, com uma
t.c.a.m. de 2,91%, seguindo-se as freguesias de Porto Salvo com 2,67%, Carnaxide com 2,46%, Oeiras
e S. Julido da Barra com 0,62% e Pago de Arcos com 2,23% (aqui considerada com os antigos limites

administrativos, uma vez que Caxias so6 foi destacada em 2002).

No periodo 2001/2007, Carnaxide continua a crescer mais, seguindo-se Porto Salvo e Queijas; Oeiras

e S. Julido da Barra que apresenta a mais baixa t.c.a.m. deste periodo.
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Na andlise da reparti¢do interna dos valores da populagdo pelas Freguesias de Oeiras, constatam-se

diferencas significativas. E o caso da densidade populacional:

® As freguesias com melhor acesso a Lisboa registam os valores mais elevados de densidade

populacional — Algés e Linda-a-Velha, com 11.234 e 9.427 hab/km* respetivamente, em

2007. Das freguesias que apresentam menores densidades, destaca-se Barcarena, a freguesia

menos urbanizada.

Pop que 5
anos
Taxa de
Populagdo antes

Superficie Populagdo Densidade deficien

) t.c.a.m. Estrangeira | vivia fora

Freguesias km hab/kl’n2 tes
% do
%
Municipio
%
2007 2001 2007 2001/07 2001 2007 2001 2001 2001
Algés 1,9 19542 21344 1,48 10285 | 11234 3,8 14,1 7,0
Barcarena 9 11847 11917 0,10 1316 1324 3,4 17,6 6,3
Carnaxide 6,5 21354 25440 2,96 3285 3914 6,2 13,9 5,4
Caxias 3,4 7720 7784 0,14 2271 2289 - - -

C. Quebrada/Dafundo 2,9 6591 6722 0,33 2273 2318 4,2 15,3 7,1
Linda-a-Velha 2,3 21952 21681 -0,21 9544 9427 3,1 13,2 5,8
Oeiras e S. Julido da Barra 6,7 34851 35026 0,08 5202 5228 4,6 16,6 6,8
Paco de Arcos 3,4 15776 16264 0,51 4640’ 4784 5,8' 16,1 6,2"
Porto Salvo 7,4 13724 15495 2,24 1855 2094 7,5 9,8 5,9
Queijas 2,3 8771 9799 1,86 3813 4260 1,9 7,3 6,5
Concelho 45,8 | 162128 | 171472 0,94 3540 3744 4,7 14,4 6,3

Quadro 3 - Populagao das Freguesias do Concelho de Oeiras

Fonte: INE, Censos — 2001; Estimativas Anuais da Popula¢do Residente, 2007
Nota: ' - Dados que englobam a Freguesia de Caxias

Porto Salvo, Carnaxide e Pago de Arcos sdo as freguesias com maior percentagem de populagao

estrangeira, situacdo que se liga a localizagdo de bairros de iniciativa municipal (987, 2657 e 808

fogos respetivamente) cujos residentes sdo, em grande percentagem, oriundos dos PALOP

Barcarena, Oeiras e S. Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias sdo as freguesias que registam maior

percentagem de popula¢ao que 5 anos antes de 2001 vivia fora do concelho; pelo contrario, Queijas

e Porto Salvo foram as que receberam menos popula¢do de fora do Concelho.

Ainda abordando as caracteristicas gerais da populacdo, verifica-se que a taxa de deficiéncia, ao

nivel do Concelho, é de 6% e que os valores por freguesia sdao muito préximos: Algés e Cruz

Quebrada/Dafundo sdo as freguesias com maiores taxas de populacdo deficiente, 7%, porque tém
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populacdo mais envelhecida e com maior probabilidade de incidéncia de deficiéncia; por outro lado,
o melhor acesso ao comboio da mais oportunidades de mobilidade a pessoas com mobilidade
condicionada; Carnaxide, Linda-a-Velha e Porto Salvo sdo freguesias com menor taxa de populagdo
deficiente, porque tém populacdo mais jovem e, no caso das duas primeiras, porque sao freguesias

especialmente atrativas para populagdo ativa.

3.3 Estrutura Etaria

Pela andlise da estrutura etaria do Concelho verifica-se que, na comparacdo das classes
correspondentes aos Ciclos de Vida, Oeiras, entre os 0 e os 14 anos, Jovens, tanto em 2001 como em
2008, apresenta a proporcdao mais baixa na Grande Lisboa, Portugal e mesmo a Unido Europeia.
Situacdo idéntica acontece na classe dos 15 aos 24 anos, os Jovens Adultos que podem ser
estudantes ou ja ativos, verificando-se uma forte descida geral das percentagens de 2001 para 2008,
mais acentuada para Oeiras. Ao contrdrio, a importancia dos Adultos Seniores, dos 25 aos 64 anos, é
mais evidente em Oeiras, tanto em 2001 como em 2008, que no resto das areas geograficas em
anadlise. A proporc¢do de Idosos, classe com mais de 65 anos, era menor em Oeiras, mas acentuou-se
em 2008, para valores idénticos aos da Grande Lisboa e Portugal, todos mais elevados que os da

Uniao Europeia.

Existe um fendmeno de envelhecimento no Concelho de Oeiras que se tem vindo a acentuar desde
1981, como ¢é patente nas pirdmides etarias de 1981, 1991 e 2001: a classe etaria Jovem (0-14 anos)
perde 42% entre 1981 e 2001; no que se refere aos Idosos o ganho foi de 127% no mesmo periodo,
ou seja o fendmeno do duplo envelhecimento, perda de jovens e ganho de idosos, é uma realidade,
aumentando estes em maior propor¢do. Note-se que a representatividade dos Adultos também se

acentua, principalmente entre 1981 e 1991.

Esta variagao configura um comportamento etdrio da populagdo do Concelho de Oeiras diferente das
populagdes da Grande Lisboa e de Portugal, ainda que todas com tendéncia para o envelhecimento:
e Em Oeiras o envelhecimento no topo da piramide, em 2001, é muito notdrio nos adultos
seniores, resultado de, pelo menos, duas décadas de atragdo de populagdo ativa; na base da
piramide nota-se, ainda que de forma incipiente, algum rejuvenescimento;
® Na Grande Lisboa o envelhecimento percorre todas as classes etdrias com algum
rejuvenescimento; em Portugal o envelhecimento é também generalizado e o

rejuvenescimento é o mais incipiente.
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Grafico 7 - Estrutura etaria por ciclos de Vida (1981 a 2008)

Fonte: INE, Censos, 1981, 1991 e 2001; Estimativas Anuais da Populacdo Residente, 2008

Desagregando a andlise da estrutura etdria da populacdo ao nivel da freguesia, é possivel classificar

as freguesiasem m

Grafico 8 - Piramides etarias do Concelho de Oeiras

Fonte: INE, Censos, 1981, 1991 e 2001

ais jovens e mais envelhecidas.

Freguesias

Ciclos de Vida
2001
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0-14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 e mais anos
Ne % Ne % Ne % Ne %

Algés 2252 11,5 2381 12,2 10808 55,3 4101 21,0
Barcarena 1814 15,3 1687 14,2 7003 59,1 1343 11,3
Carnaxide 3549 16,6 3273 15,3 12459 58,3 2073 9,7
Caxias 1244 16,1 1192 15,4 4241 54,9 1043 13,5
Cruz Quebrada/Dafundo 757 11,5 760 11,5 3676 55,8 1398 21,2
Linda-a-Velha 2760 12,6 3057 13,9 13046 59,4 3089 14,1
Oeiras e S3o Julido da Barra 4719 13,5 4406 12,6 20017 57,4 5709 16,4
Pacgo de Arcos 2248 14,2 2053 13,0 9050 57,4 2425 15,4
Porto Salvo 2331 17,0 2308 16,8 7429 54,1 1656 12,1
Queijas 1011 11,5 1195 13,6 5249 59,8 1316 15,0
Concelho 22685 14,0 22312 13,8 92978 57,3 24153 14,9

Quadro 4 - Estrutura etaria da populacdo nas freguesias do Concelho de Oeiras

Fonte: INE, Censos, 2001

As freguesias mais jovens do concelho, quer na base quer no topo, sdao Porto Salvo, Carnaxide e

Caxias; as freguesias mais envelhecidas na base, ou seja, com menor percentagem de jovens, sao

Algés, Cruz Quebrada/Dafundo e Queijas, enquanto as freguesias mais envelhecidas no topo sdo Cruz

Quebrada/Dafundo e Algés.

0-14 ANOS Variagao 15-64 ANOS Variagao 65 e + anos Variagao
1991/2001 1991/2001 1991/2001
Freguesias 1991 2001 % 1991 2001 % 1991 2001 %
Algés 3118 2252 -28 | 14888 13189 -11| 2946 4101 39
Barcarena 1770 1814 2 6399 8690 36 722 1343 86
Carnaxide 3713 3549 -4| 11905 15732 32 1128 2073 84
Caxias - 1244 - 5433 - - 1043 -
C. Quebrada/Dafundo 1458 757 -48 5689 4436 -22 1213 1398 15
Linda-a-Velha 5020 2760 -45 17616 16103 -9 1990 3089 55
Oeiras S.J. Barra 5562 4719 -15| 23621 24423 3| 3568 5709 60
Paco de Arcos 3072 2248 -27"| 128537 11103 -14'| 2741 2425 -117
Porto Salvo 2075 2331 12 7560 9737 29 905 1656 83
Queijas 1874 1011 -46 7136 6444 10 800 1316 64
Concelho 27662 22685 -18 | 107667 | 115290 7| 16013 | 24153 51

Quadro 5 - Variagdo da populagdo residente por grupos etdrios nas Freguesias do Concelho de Oeiras, 1991 e

2001

Fonte: INE, Censos, 1991, 2001 - Nota: ' Dados que englobam a Freguesia de Caxias

Entre 1991 e 2001, algumas alterac6es merecem destaque.
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e Porto Salvo foi a freguesia em que o nimero de jovens mais aumentou, tendo também
ganho, e fortemente, na propor¢do de idosos; Barcarena aumentou pouco o nimero de
jovens e envelheceu mais que Porto Salvo;

® As freguesas que viram mais acentuada a proporc¢ao de idosos foram Barcarena, Carnaxide e
Porto Salvo;

e As freguesias que mais jovens perderam foram Cruz Quebrada/Dafundo, Queijas e Linda-a-
Velha, sendo que estas duas ultimas também ficaram mais envelhecidas;

® A lnica freguesia que perdeu no grupo de idosos foi Pago de Arcos

e As freguesias que mais adultos perderam foram Cruz Quebrada/Dafundo, Algés e Paco de

Arcos.

Na relagdo existente entre o nimero de jovens, idosos e a populagdo ativa, entre 1981 e 2001, o
concelho de Oeiras acompanhou o sentido de evolugdo dos principais indices Demograficos da
Grande Lisboa. Destaca-se o Iindice de Envelhecimento, através do qual se verifica existirem, em
2008, 116 idosos para 100 jovens, enquanto que, em 2001, existiam 107 idosos para 100 jovens e em
1981 pouco mais de 27 idosos por 100 jovens, em Oeiras, tendo ultrapassado o valor da GL; o indice

de Envelhecimento tem praticamente duplicado de valor, em cada um dos dois ultimos decénios.

indices Demograficos por Freguesia: o facto mais notério é o aumento do valor do indice de
Envelhecimento e do indice de Dependéncia de Idosos: ambos os indices apresentam os valores mais
elevados nas freguesias de Algés e Cruz Quebrada/Dafundo e os mais baixos na freguesia de

Carnaxide.

O indice de Dependéncia de Jovens é elevado nas freguesias de Carnaxide, Caxias e Porto Salvo e

bastante baixo em Queijas.
O indice de Dependéncia Total é mais elevado em todas as freguesias do litoral.

Na analise do indice de Longevidade (ratio da populagdo com 75 anos e + sobre a populagdo com 65
anos e +), as freguesias que se destacam sdo Oeiras e S. Julido da Barra, Paco de Arcos, Caxias e

Barcarena.
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indices demograficos nas freguesias do Concelho de Oeiras 1991 e 2001

indice dependéncia | indice dependéncia indice de indice dependéncia r?:;flzsﬁeo indice de

de jovens de idosos envelhecimento total pop em Longevidade

Freguesias Ne Ne Ne N2 idade ativa Ne

N2
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 2001 2001

Algés 20,9 17,0 19,8 31,0 94,5 182,6 40,7 48,2 101,3 40,2
Barcarena 27,7 20,8 11,3 15,4 40,8 74,0 38,9 36,3 158,1 41,2
Carnaxide 31,2 22,5 9,5 13,1 30.4 58,4 40,7 35,7 151,7 37,0
Caxias - 22,9 - 19,2 - 83,8 - 42,1 - -
C. Quebrada/Dafundo 25,6 17,0 21,3 31,5 83,2 184,6 47,0 48,6 99,7 40,9
Linda-a-Velha 28,5 17,1 11,3 19,1 39,6 111,9 39,8 36,3 127,8 38,5
Oeiras e S. Julido da Barra 23,5 19,3 15,1 23,3 64,1 120,9 38,7 42,7 125,7 41,3
Paco de Arcos 23,9' 20,2 21,37 21,8 89,2 107,6 45,2 42,1 145,6 43,1
Porto Salvo 27,4 23,9 12,0 17,0 43,6 71,0 39,4 40,9 148,8 33,2
Queijas 26,3 15,6 11,2 20,4 42,7 130,1 37,5 36,1 109,9 38,2
Concelho 19,6 19,6 14,9 20,9 57,9 106,4 40,6 40,6 129,5 39,9

Fonte: INE, Censos — 1991 e 2001
Nota: ' - Dados que englobam a Freguesia de Caxias

3.4 Estrutura Econdmica

O perfil econdmico do Concelho de Oeiras serd analisado tendo por base um leque diversificado de

indicadores que nos permitirdo caracterizar a sua atividade econdmica, as suas especializacGes

sectoriais e concluir sobre sua dindmica.

Pela andlise da estrutura econdmica do Concelho de Oeiras considerando o total

de

estabelecimentos por sector de atividade CAE (Classificacdo das Atividades Econdmicas) observa-se

uma natural preponderancia do comércio, tanto por grosso como a retalho. Com mais de 30% do

total de estabelecimentos existentes neste concelho, o Comércio é notoriamente a principal

atividade econdmica, ao qual se seguem as atividades associadas ao Alojamento e Restauragdo, com

cerca de 14% e Outras atividades de servigcos, com aproximadamente 13% onde se incluem as
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atividades das organizagGes associativas, os servicos de reparacdo de bens e todas as atividades

relacionadas com os servigos pessoais e de apoio as familias.

Estrutura da Atividade Econdmica, por Ramos de Atividade, 2008

Descrigdo CAE Estabelecimentos %

Industria transformadora 295 4,1%
Eletricidade, gas, vapor, dgua e ar 12 0,2%
Captagdo, tratamento e distribui¢do de agua 20 0,3%
Construgao 175 2,4%
Comeércio por grosso e a retalho 2245 31,3%
Transportes e armazenagem 211 2,9%
Alojamento, restauragdo e similares 1009 14,1%
Atividades de informagdo e de comunicagdo 326 4,5%
Atividades finangas e de seguros 176 2,5%
Atividades imobiliarias 144 2,0%
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 450 6,3%
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 198 2,8%
Administragdo Publica e Defesa 138 1,9%
Educagdo 338 4,7%
Atividades de Saude humana e apoio social 375 5,2%
Atividades Artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 112 1,6%
Outras atividades de servigos 943 13,1%
Atividades dos organismos internacionais 8 0,1%
Total 7175

Fonte: Municipia, SA (Levantamento do Comércio e Servigos-2008)

Num segundo grupo, encontram-se as Atividades de Consultoria, cientificas e técnicas (6,3%), as
Atividades de TIC, tecnologias de informac¢do e comunica¢do (4,5%) e ainda a Industria
Transformadora (4,1%). As primeiras incluem, maioritariamente, servicos de apoio a gestdo das
empresas (agéncias de publicidade, servicos de contabilidade e juridicos, entre outros), as seguintes
sdo essencialmente empresas que oferecem servigos de apoio informatico e de telecomunicagées e
por ultimo, na Industria Transformadora, destacam-se atividades de panificagdo/pastelaria, a

impressdo/reproducdo e a farmacéutica.

De destacar ainda o contributo das atividades relacionadas com a Saude Humana e Apoio Social e

ainda com a Educagdo, que apresentam valores de 5,2% e 4,7% respetivamente.
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Em sintese, para além do comércio, da restauracdo e dos servicos pessoais, merecem destaque as
atividades relacionadas com as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, os servicos de
consultoria, assessoria e auditoria e a investigacdo & desenvolvimento, facto diretamente
relacionado com a politica local de promog¢do da nova economia, em espagos destinados a fixacdo de

empresas do tercidrio superior.

3.2.1 AREAS EMPRESARIAIS TERRITORIOS DE INOVAGAO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
OEIRAS

Inovar o territério é um risco e o Concelho de Oeiras assumiu esse risco a partir dos anos 80,
propondo a “revolugdo estratégica” nas “orientagdes de desenvolvimento” que entdo estavam
desenhadas para a drea de Lisboa e que assumiam o territdrio do concelho de Oeiras, encostado a

Lisboa, apenas como um territdrio de atravessamento entre a capital e Cascais.

O modelo de desenvolvimento adotado em Oeiras, de acordo, alids, com as estratégias e orientacGes
do Plano Diretor Municipal aprovado e publicado em 1994, teve como objetivo fazer deste territdrio
um espaco alternativo e de exceléncia para as atividades do tercidrio superior, nomeadamente as

mais intensivas em conhecimento e tecnologia.

Este objetivo, amplamente bem sucedido, traduziu-se num fator de grande impacte,
desenvolvimento e elevagdo do Concelho em matéria de fixacdo empresarial. Atrds desta
atratividade, que privilegiou a fixacdo de empresas ligadas ao conhecimento, surgem novas empresas
qgue contribuiram para o desenvolvimento de infraestruturas, comércio e servicos indispensaveis ao

seu funcionamento.

E no contexto da nova estratégia de reforco tecnoldgico e de 1&D que o Municipio de Oeiras assume
a figura de planeamento territorial Parque de Ciéncia e Tecnologia, PCT, como a mais inovadora e

eficaz, face aos objetivos estratégicos identificados.

Para tanto, integrou o grupo de trabalho que respondeu as propostas do Governo Central de entao,
no sentido de se concretizarem as condi¢ées de financiamento, com participacdo de fundos
comunitarios, tendo sido o Unico Municipio que concretizou, no curto prazo imposto pelas condi¢bes
de acesso ao co-financiamento comunitdrio, a aquisicdo dos terrenos necessdrios para o efeito. E

assim se materializou o Taguspark.
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Este empenho continuou com a criacdo de outros Parques e/ou Espacos Tecnoldgicos/Servigos que

se foram implantando no concelho.

PRINCIPAIS ESPACOS EMPRESARIAIS DO CONCELHO DE OEIRAS (ESTIMATIVAS DE JUNHO 2006)

12 - financeiros

) . Grandes L
CENTROS EMPRESARIAIS Tipo Area Entldgdes Empresas Especnfllzagao Emprego
(ha) (n2) (%) (%)
TAGUSPARK PCT 116 160 25 75 -tic . 8.000
5 — biotecnoldgicas
QT2 DA FONTE op 44 55 70 27 - cluster farmacéutico 3.300
23 - tic
LAGOAS PARK op 46 65 70 40 - tic N 3.500
35 - construgao
QT2 DO MARQUES al 131 8 - 90- investigacao 2.200
10- administragao
30 — multimédia
PACO DE ARCOS ZIE 35 45 45 15 — automovel 3.500
10 - equipamentos
CARNAXIDE/LINDA-A- 12 - tic
ZIE 673 250 45 11 - equipamentos 14.500
VELHA . ~
10 - alimentagao
28 — grossistas
OUTORELA / PORTELA ZIE 67 130 30 14 - equipamentos 9.500
12 - alimentagao
12 - cluster farmacéutico
QUELUZ DE BAIXO ZIE 35 190 40 12 - edicso 8.000
10 — grossistas
10 — marketing/multimédia
20 - tic
MIRAFLORES YA 27 260 51 13 - construgao 14.000

FoNTE: GDM/CMO, 2006

NoTAs: PCT — PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA; OP — OFFICE PARK; Cl — COMPLEXO INVESTIGACIONAL; ZIE — ZONA
INDUSTRIAL E EMPRESARIAL; ZS — ZONA DE SERVICOS

De facto e tal como ja foi referido, Oeiras assumiu, desde muito cedo (anos 80), uma posicdo de

lideranca e inovagdo nas orientacfes de desenvolvimento que se desenhavam para a area de Lisboa

em termos de planeamento territorial. O Concelho de Oeiras iniciou a sua estratégia de revolucdo

com a criacdao do Arquiparque (em Miraflores), a primeira estrutura empresarial de administracdo

Unica criada em Portugal e, em seguida, num contexto de reforco tecnoldgico e de 1&D, atraiu para o

seu territério a construcdo do Taguspark, o Unico Parque de Ciéncia e Tecnologia existente em

Portugal até a data.
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A estas propostas sucederam-se outros Parques e/ou Espacos Tecnoldgicos e de Servicos de iniciativa
privada que, com o ativo suporte por parte da Camara Municipal se foram implantando no Concelho,
transformando-o no 12 Pélo Tecnoldgico de Portugal. Nestas novas infraestruturas empresariais
investiu-se em fatores de funcionalidade e valorizacdao paisagistica, que imprimiram uma certa
identidade a estas novas zonas, tornando-as cada vez mais atrativas, principalmente para as

empresas multinacionais e qualificadas.

Pela andlise do quadro dos Principais Espagos Empresariais podemos concluir que estamos
claramente perante uma situagao de prestigio, em termos de tecido produtivo, onde se realga, por
um lado o peso das TIC (Tecnologias de Informacdo e Comunica¢do) e por outro, um conjunto,
dindamico e prestigiado, de empresas e instituicdes, com niveis de intensidade tecnoldgica elevada,

principalmente na area da Biotecnologia e da Farmacéutica.

A informacdo disponivel para analisar esta realidade provém da base de dados disponibilizada pela
Informa D&B, o Duns PEP - 10.000 Principais Empresas de Portugal, que apesar de ter uma

credibilidade elevada, ndo retrata exaustivamente a realidade.

7

O quadro seguinte é ilustrativo da distribuicdo destas empresas nos 10 principais concelhos
recetores. Oeiras surge numa posicdo de supremacia, com 4,4% do total das 10.000 principais
empresas de Portugal, que representam aproximadamente € 18,7 MilhGes de faturagdo e empregam
mais de 65 mil funciondrios. Estes valores apenas foram superados por Lisboa, que ocupa uma

posicdo bastante destacada justificada pelo seu estatuto de capital do pais.

CONCELHOS COM MAIS SEDES DAS 10.000 PRINCIPAIS EMPRESAS DE PORTUGAL, 2008

) Empresas Empregados Volume de Vendas
Area Geografica
Ne % Ne % Milhdes € %

PORTUGAL 10.000 1.059.873 211.218,95
LISBOA 1.410 14,1 278.336 26,3 59.814,98 28,3
OEIRAS 438 4,4 65.669 6,2 18.743,46 8,9
PORTO 351 3,5 47.478 4,5 8.039,48 3,8
SINTRA 326 3,3 34.290 3,2 7.662,80 3,6
FUNCHAL 268 2,7 18.882 1,8 8.225,05 3,9
LOURES 249 2,5 22.958 2,2 4.480,35 2,1
VILA NOVA DE GAIA 247 2,5 26.248 2,5 4.980,25 2,4
MAIA 242 2,4 22.386 2,1 4.312,04 2,0
BRAGA 217 2,2 17.069 1,6 2.809,08 1,3
MATOSINHOS 208 2,1 36.080 3,4 7.129,57 3,4

Fonte: Informa D&B Portugal - Duns PEP 10.000 Principais Empresas de Portugal (2008)

PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Oeiras m



Prosseguindo a interpretacdo da base de dados sobre as 10.000 principais empresas de Portugal, mas
desta vez filtrando apenas as localizadas no Concelho de Oeiras, elabordmos trés quadros onde se
representam as areas de atividade com maior predominancia, as que geram maiores valores em

termos de volume de vendas e as atividades mais empregadoras.

Mais uma vez, e reforcando a ideia expressa anteriormente, existem, de facto, dois clusters
dominantes: o que estd relacionado com a industria farmacéutica, com 42 empresas e o que se
relaciona com as atividades da nova economia que pressupdem o uso de novas tecnologias de
informacdo e informatica, com 41 empresas. De referir, a titulo de curiosidade que, segundo dados
do INFARMED (Diretério Empresarial), publicados em 2007, 40% das entidades suas associadas,

ligadas ao sector farmacéutico, tém instala¢cdes ou estdo mesmo sedeadas no municipio de Oeiras.

AREAS DE ATIVIDADE COM MAIOR N¢ DE EMPRESAS, NO CONCELHO DE OEIRAS, 2008

Area de Atividade N2 Empresas

Atividades relacionadas com farmacéuticas 42
Atividades relacionadas com tecnologias de informagdo e informatica 41
Construgdo e engenharia civil 31
Atividades de consultoria para os negdcios e a gestdo 15
Comércio por grosso de produtos alimentares 14
Comeércio por grosso de outras maquinas e equipamentos para a industria, comércio e

navegagao 1
Atividades de arquitetura, engenharia e técnicas afins 13
Comércio de veiculos automéveis 12
Promogdo imobiliaria 12
Comeércio por grosso de materiais de construgao 10

Fonte: Informa D&B Portugal - Duns PEP 10.000 Principais Empresas de Portugal (2008)

Em terceiro lugar surgem as empresas ligadas as atividades de construcdo civil e engenharia, do
sector secundario, que representam um segmento muito importante em Oeiras, com 31 empresas

aqui sedeadas.

Ao efetuar andlise por volume de vendas surgem novas areas de atividade que, apesar de serem
pouco representativas, em termos de nimero de unidades empresariais no concelho (entre 2 a 6),

apresentam volumes de negdcios bastante avultados. Falamos das empresas ligadas a distribuicdo de
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combustiveis, aos transportes aéreos, aos retalhistas de produtos alimentares e as atividades

especializadas ligadas a construcdo.

AREAS DE ATIVIDADE COM MAIOR VOLUME DE VENDAS, NO CONCELHO DE OEIRAS, 2008

i Volume de
Area de Atividade
Vendas (M€)

Comeércio por grosso de combustiveis 2.297,30
Atividades relacionadas com farmacéuticas 1.942,48
Comércio de veiculos automoveis 1.511,86
Atividades relacionadas com tecnologias de informagdo e informatica 1.194,39
Comércio por grosso de produtos alimentares 1.035,02
Transportes aéreos 987,06
Comércio a retalho de produtos alimentares 757,17
Comércio a retalho de eletrodomésticos 663,52
Outras atividades especializadas de construgdo 566,80
Construgdo e engenharia civil 540,06

Fonte: Informa D&B Portugal - Duns PEP 10.000 Principais Empresas de Portugal (2008)

Existem ainda sociedades farmacéuticas e as TIC, protagonistas neste concelho, como ja havia sido
referido anteriormente e que aqui vém reforgar a sua importancia. De salientar ainda a perda de
protagonismo das empresas relacionadas com a construcao e engenharia civil, cuja intensa atividade

no Concelho de Oeiras ndo se repercute, na mesma proporg¢do, no volume de negdcios.

AREAS DE ATIVIDADE COM MAIOR N¢ DE EMPREGADOS, NO CONCELHO DE OEIRAS, 2008

7 Ne
Area de Atividade
Empregados

Atividades de investiga¢do e seguranca 7317
Atividades relacionadas com tecnologias de informagao e informatica 4877
Atividades de limpeza 4500
Atividades relacionadas com farmacéuticas 3823
Atividades relacionadas com fornecimento de recursos humanos 3720
Comeércio por grosso de produtos alimentares 3699
Comércio a retalho de produtos alimentares 3323
Construgdo e engenharia civil 2645
Exploragdo de restaurantes 2640
Outras atividades especializadas de construgao 2379

Fonte: Informa D&B Portugal - Duns PEP 10.000 Principais Empresas de Portugal (2008)
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No que respeita as sociedades empresarias mais empregadoras, regista-se presenca da sede da
SECURITAS em Linda-a-Velha, com mais de 6.000 empregados, associada as restantes empresas que
atuam no ramo da seguranca, fazem deste sector o maior empregador do Concelho. Igualmente
intensas em mao-de-obra e com poucas sociedades existentes em Oeiras (entre 1 a 6) sdo as
atividades de limpeza, as de fornecimento de recursos humanos, os retalhistas de produtos
alimentares, a exploracdo de restaurantes e as atividades especializadas de construcdo. Também
aqui e mais uma vez, as TIC e as farmacéuticas, assim como os grossistas de produtos alimentares e a

construcdo civil tém a sua posicdo de destaque.

Numa analise global, podemos concluir que, apesar de existirem areas de atividades preponderantes
no Concelho de Oeiras, que se destacam tanto pelo numero de sociedades, como pelo volume de
vendas, como pelo nimero de pessoas que empregam, existem outras que, ou pela sua dimensao ou
pelo seu volume de negdcios, se consideram igualmente importantes, fazendo com que a economia
do municipio de Oeiras esteja apoiada num vasto leque de areas de atividade, ndo dependendo, por

isso, de um nUimero reduzido de atividades.

Analisando ainda a informacado disponibilizada pela Informa D&B quanto a localizagdo das principais
empresas sedeadas no Concelho de Oeiras, podemos concluir que a Freguesia de Carnaxide é a
principal recetora destas empresas, as quais estdo associados mais de 19 mil postos de trabalho.
Quanto a faturacdo, a Freguesia de Porto Salvo é mais rentavel, j4 que com apenas 64 empresas
(pouco mais de metade das empresas de Carnaxide) consegue posicionar-se como a freguesia com o

maior volume de vendas.

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS 10.000 PRINCIPAIS EMPRESAS NO CONCELHO DE OEIRAS, 2008

Freguesia N2 Empresas N2 Empregados Vol. Vendas (Milhdes €)

ALGES 74 8479 2.924,6
BARCARENA 45 5238 1.113,6
CARNAXIDE 112 19099 4.172,4
CAXIAS 3 69 16,7
CRUZ QUEBRADA-DAFUNDO 7 679 161,0
LINDA-A-VELHA 49 10971 1.150,8
OEIRAS 23 4582 1.537,0
PACO DE ARCOS 56 5281 3.086,0
PORTO SALVO 64 10822 4.517,0
QUEIAS 5 449 64,4

TOTAL 438 65.669 18.743,5

Fonte: Informa D&B Portugal - Duns PEP 10.000 Principais Empresas de Portugal (2008)
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De salientar ainda que a presenca de capital estrangeiro (participagGes superiores a 25%) nos
estabelecimentos localizados em Oeiras encontra-se muito acima dos valores de referéncia nacional,
indiciando a esse nivel um elevado grau de internacionalizacdo do tecido empresarial deste
Concelho. As empresas internacionais tendem a operar em estabelecimentos de maior dimensao, o

gue acentua o respetivo peso relativo avaliado em termos de emprego.

3.5 Turismo

O Turismo é um eixo estruturante de desenvolvimento da economia nacional e local justificado pelas
receitas que proporciona, pela mao-de-obra que emprega pelos efeitos multiplicadores que induz,

em varias areas.

O percurso feito por Oeiras em termos de ordenamento urbanistico e do territério, a par da
preservacdo do patrimdnio histdrico/cultural e do desenvolvimento econédmico foram determinantes
nestes Ultimos anos para a grande evolucdo registada no sector do Turismo e que obrigaram a uma

outra a aten¢do dada ao sector.

No Diagndstico realizado para o estudo “Plano Estratégico do Turismo para o concelho de Oeiras”
(2007) ressaltam-se os trés segmentos turisticos de procura turistica em que Oeiras tem revelado um

posicionamento competitivo:

- Turismo de Negdcios decorrente da atragdo e fixacdo do sector tercidrio. A sua consolidagdo
depende fortemente da capacidade de resposta do concelho a organizacdo de eventos corporate de

média/grande dimensdo que visem o prolongamento da estada dos profissionais.

- Turismo Nautico como resultado da oferta de um porto de recreio com qualidade reconhecida e

que se considera necessario dar maior visibilidade junto do mercado nacional e internacional.

- Turismo Desportivo por via da localizacdo do Centro Desportivo do Jamor. A oferta de Estagios

Profissionais Desportivos podera ser a via de afirmag¢do do concelho neste segmento.

Neste estudo foram ainda identificados os principais elementos turisticos do concelho:
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- Palacio Marqués de Pombal, Paldcio Anjos, Estacdo Agrondmica Nacional, Fabrica da Pdélvora de
Barcarena, Parque dos Poetas, Jardim da Cascata da Quinta Real de Caxias, Fortes, Porto de Recreio
de Oeiras e Piscina Oceanica. Potenciando estes elementos defende-se que o desenvolvimento
estratégico do destino Oeiras devera estar a par e acompanhar as principais tendéncias dos dois
destinos de maior proximidade e com melhor posicionamento na Regido de Lisboa e Vale do Tejo -

Lisboa e Cascais

A oferta hoteleira de Oeiras tem vindo a acompanhar esta evolucdo tendo crescido
exponencialmente nos ultimos anos, registando-se em 2009, nove unidades de alojamento,
perspectivando-se num futuro préximo a abertura de mais unidades turisticas, algumas das quais de

cinco estrelas.

Unidades Hoteleiras do Concelho de Oeiras, 2008

Ano de
Designagao Classificagao Quartos Camas Pessoas
Abertura
Hotel Lagoas Parque 2006 * % %k % 182 247 351
Hotel Express By Holiday Inn 2004 * %k Kk 126 252 260
Hotel Real de Oeiras 2003 * %k kX 100 196 201
Hotel - Apartamentos Solplay 2003 * ok k% 119 498 498
Hotel Amazénia Jamor 1997 * ok k% 97 174 210
Hotel Solar Palmeiras 1994 * kK %k 34 58 68
Hotel IBIS 1993 * % 61 79 127
Pousada da Juventude Catalazete 1978 - 24 94 94
INATEL (Motel Continental) 1958 - 137 451 460
Total 880 2049 2269

Fonte: DCT/CMO e Municipia - 2008

Em termos de procura turistica, o nimero de hdspedes e nimero de dormidas tem aumentado ao
longo dos anos: de 2003 a 2006 registou-se um crescimento de hdspedes e dormidas na ordem dos
64% e 61% respetivamente. Para o ano de 2006, no total do alojamento classificado local registaram-
se 131.120 turistas e 247.944 dormidas. Os principais mercados sdo o portugués, com uma quota de
70%, seguindo-se o espanhol, o francés e o inglés que, no conjunto, compdem uma quota de
mercado na ordem dos 14%. Em Oeiras, ao contrario de quase todos os destinos turisticos
portugueses, ndo se registam oscilacdes por sazonalidade, havendo uma procura equilibrada ao

longo de todo o ano.
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3.6 Emprego

Com um sector primario praticamente inexistente e um secunddrio pouco representativo, com
excecao das freguesias de Barcarena e Porto Salvo, o Concelho de Oeiras caracteriza-se, sem
qualquer margem de duvida, como um Concelho altamente terciarizado, com mais de 80% da sua
populacdo ativa empregada no sector terciario, apresentando o terciario econdmico (atividades de
servico de apoio as empresas, financeiras, imobiliarias, entre outras) um peso superior ao do

terciario social (atividades relacionadas com o comércio, transportes, educacgdo, saude, entre outras).

Estrutura da Atividade Econdmica por Sector de Atividade, 2001

Sector terciario Sector terciario
Sector primario Sector secundario
Freguesia Total (social) (econémico)
N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %
Oeiras (Concelho) 81010 452 14323 28206 38029
Barcarena 6176 33 0,5 1496 24,2 1782 28,9 2865 46,4
Carnaxide 10993 51 0,5 2154 19,6 3534 32,1 5254 47,8
Caxias - - - - - - - - -
Oeiras e S. Julido da Barra 17357 118 0,7 2424 14,0 6578 37,9 8237 47,5
Pago de Arcos 11806 73 0,6 2066 17,5 4592 38,9 5075 43,0
Algés 9263 52 0,6 1394 15,0 3343 36,1 4474 48,3
Cruz Quebrada-Dafundo 3132 27 0,9 552 17,6 1072 34,2 1481 47,3
Linda-a-Velha 11366 55 0,5 1819 16,0 3812 33,5 5680 50,0
Porto Salvo 6445 29 0,4 1606 24,9 2077 32,2 2733 42,4
Queijas 4472 14 0,3 812 18,2 1416 31,7 2230 49,9

Fonte: INE - Censos 2001
Nota: Paco de Arcos inclui a Freguesia de Caxias

No que se refere aos valores de populacdo empregada no sector secundario nas Freguesias de
Barcarena e Porto Salvo justificam-se pela forte presenca de industrias, nomeadamente
farmacéuticas e litografias, na ZIE de Queluz de Baixo e por outro lado pelo elevado numero de

empresas dedicadas a atividade de construcdo civil existentes em toda a regido de Porto Salvo.

A aposta relacionada com a especializacdo do Concelho no terciario superior refletiu-se, como seria
de prever, em alteragdes das caracteristicas da sua populacdo residente ativa, tanto do ponto de

vista das atividades como das profissoes.
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Evolucao da populacédo activa , segundo o ramo de actividade econémica no
concelho de Oeiras, 1981 e 2001

46,9
%0 —

37,5

@ Primario

O Secundario

O Servigos de Natureza
Social

O Servigos Relacionados
com Actividade
Econdémica

1981 2001

Fonte: INE — Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo 1981 e 2001

Pela distribuicdo relativa da populagdo ativa empregada por sectores de atividade econdmica e
respetiva evolucao entre 1981 e 2001, pode-se afirmar que esta aposta tem-se vindo a concretizar.
Existe uma clara mudanca no leque das atividades da populacdo residente no concelho, que se
traduz num ganho substancial de qualificagdo, ja que em 2001, cerca 82% dos residentes
empregados trabalhavam no sector dos servicos, enquanto que, em 1981 este sector nao
ultrapassava os 70%. Este acréscimo verifica-se principalmente no sector dos servigos relacionados

com a atividade econdmica.

Simultaneamente, a qualificacdo profissional em Oeiras evoluiu, destacando-se o incremento do
peso dos residentes empregados nos grupos profissionais associados, exclusivamente, ao Tercidrio
Superior. Os especialistas das Profissdes Intelectuais e Cientificas e Técnicos de Profissionais de Nivel
Intermédio tiveram um aumento para mais do dobro (de 17,1% em 1981 para 36,3% em 2001) e os
Quadros Superiores da Administracdo Publica, Dirigentes e Quadros Superiores das Empresas

registaram um aumento de 45%, passando de 7,2% em 1981 para 10,4% em 2001.

A semelhanca do efetuado para os estabelecimentos, apresenta-se a distribuicio da popula¢io
empregada, segundo os ramos de atividades econdmica. A andlise deste quadro confirma o peso das
atividades relacionadas com comércio, imobilidrio e servicos de apoio as empresas na estrutura da
populagdo ativa empregada, residente no Concelho de Oeiras. De destacar ainda os 11,4% dos

empregados no ramo da Administracdo Publica, onde se insere a Administracdo Local.
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Populacao Residente no Concelho de Oeiras, empregada, segundo o Ramo de
Atividade, 2001

Pop. Empregada
Ramo de Atividade Econémica (CAE Rev. 2.1) e %
Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura 376 0,5%
Pesca 76 0,1%
Industrias extrativas 53 0,1%
Industrias transformadoras 8043 9,9%
Produgdo e distribuicdo de electricidade, gas e agua 589 0,7%
Construgao 5638 7,0%
Comércio por grosso e a retalho 13319 16,4%
Alojamento e restauragdo (restaurantes e similares) 3914 4,8%
Transportes, armazenagem e comunicagoes 5760 7,1%
Atividades financeiras 4792 5,9%
Atividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas 10244 12,6%
Administracdo publica, defesa e seguranca social obrigatdria 9230 11,4%
Educagdo 7163 8,8%
Saude e agdo social 5895 7,3%
Outras atividades de servigos colectivos, sociais e pessoais 3399 4,2%
Atividades d’as .faml'lias com empregados domésticos e atividades de produgdo das familias 2466 3,0%
para uso proprio
Organismos internacionais e outras instituicdes extra-territoriais 53 0,1%
Total 81010

Fonte: INE - Censos 2001

No que diz respeito a situagao na profissdo da populagdo empregada residente em Oeiras, isto é, a
relacio de dependéncia ou independéncia dos individuos ativos, no exercicio da profissdo, ndo

existem situagdes anormais.

Populacao Residente no Concelho de Oeiras, empregada, segundo a Situacao na
Profissao, 2001

Situagao na profissao Pop. Resid. (N2) Pop. Resid. (%)
Empregador 7670 9,5%
Trabalhador por Conta Prépria 2818 3,5%
Trabalhador Familiar ndo Remunerado 175 0,2%
Trabalhador por Conta de Outrem 69230 85,5%
Membro Activo de Cooperativa 60 0,1%
Outra Situagao 1057 1,3%
Total 81010

Fonte: INE - Censos 2001
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Mais de 85% dos ativos empregados sdo trabalhadores por conta de outrem, trabalhando assim para

entidades publicas ou privadas, 9,5% sdo patrdes/empregadores, o que significa que sdo individuos

ativos que exercem uma profissdo por conta prdpria e que empregam, habitualmente, um ou mais

trabalhadores remunerados e 3,5% sao trabalhadores por sua conta.

Simultaneamente, a qualificacdo profissional em Oeiras evoluiu, destacando-se o incremento do

peso dos residentes empregados nos grupos profissionais associados, exclusivamente, ao Tercidrio

Superior. Os especialistas das Profissdes Intelectuais e Cientificas e Técnicos de Profissionais de Nivel

Intermédio tiveram um aumento para mais do dobro (de 17,1% em 1981 para 36,3% em 2001) e os

Quadros Superiores da Administracdo Publica, Dirigentes e Quadros Superiores das Empresas

registaram um aumento de 45%, passando de 7,2% em 1981 para 10,4% em 2001.

Evolucao da Populacdao Empregada por Grupos Profissionais - 1981 e 2001

Quadros superiores da Administragdo publica, dirigentes e quadros
superiores de empresas

Especialistas das profissdes intelectuais e cientificas e técnicos
profissionais de nivel intermédio

Pessoal administrativo e similares

Pessoal dos servigos e vendedores

Agricultores e Outros

Operdrios, Artifices, Trabalhadores similares e operarios de
instalagdes de maquinas e trabalhadores de montagem

Forgas Armadas

02001
= 1981

Fonte: INE — Recenseamento Geral da Populagao e Habitagéo 1981 e 2001

Paralelamente, é notdrio o acentuado decréscimo do peso dos grupos profissionais Pessoal

Administrativo e Similares, que desce praticamente para metade e do Pessoal dos Servicos e
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Vendedores, que em 1981 representava 19,3% da qualificacdo profissional da populagao ativa,

passando, em 2001 para 12,7%.

Atendendo ao local de trabalho da populagdo ativa residente no Concelho de Oeiras verifica-se e
tendo em conta os dados de 2001 que 39,9 % dos residentes em Oeiras trabalham no Concelho e
60,1% trabalham noutros concelhos. Ainda que nao tenhamos dados que permitam atualizar estes
numeros podemos recorrer a outros estudos para tentar perceber uma possivel evolugao. De facto
num estudo concluido recentemente (2008), “Estudo de Mobilidade e Acessibilidades de Oeiras”,
54% das viagens dos residentes sdo internas, o que significa que 46% sdo para fora do concelho.
Ainda que neste estudo no universo dos residentes sdo incluidos todos os residentes maiores de 14
anos, a verdade é que os dados de mobilidade aferidos permitem inferir que a tendéncia é para o

reforco do nimero de residentes de Oeiras a trabalhar no Concelho.

Por sua vez vém trabalhar para o Concelho de Oeiras 38.763 residentes noutros concelhos (dados de
2001), o que confirma a capacidade de atra¢cdo de emprego de Oeiras. Reforca esta ideia o Estudo
referido anteriormente, no ambito do qual foram feitos inquéritos a residentes mas também a ndo
residentes, tendo-se verificado que entre as zonas em que se regista um maior conjunto de viagens
realizadas por ndo residentes (mais de 50% do total das viagens terminadas na respetiva zona)
destacam-se varios parques de escritérios e centros empresariais, e nomeadamente a zona do Tagus
Park (com 82% das viagens a serem realizadas por nao residentes), Quinta da Fonte (com 73%),

Lagoas Park (com 56%), Carnaxide Industrial (59%) e Queluz de Baixo - zona industrial (86%).

Movimentos pendulares e indicadores de mobilidade, 2001

Indicadores de Mobilidade do concelho de Oeiras
Popula residente empregada 81.010 pessoas residentes no concelho de Oeiras tem
(1)

emprego (dentro ou fora do concelho)

; Entradas 38.763 pess0as trabalham em Oeiras mas residem
(2) noutros concelhos

Saidas 48.651 pessoas residem em Oeiras mas trabalham
(3) noutros concelhos

Saldo de Emprego saldo de emprego de -9.888 pessoas traduz um
)=(2) concelho fornecedor liquido de mao-de-obra
Emprego 71.122 postos de trabalho

gerados no concelho

Movimentos
Pendulares de
Populacio
(n° de pessoas)

60,1% da populagao residente empregada
sai do concelho para trabalhar

54,5% dos postos de trabalho do concelho
sao preenchidos por populagao
nao residente no concelho

Taxa de atracgio de 87,8% explicada
por um n° de postos de trabalhe gerados no concelho inferior
4 populacio residente empregada

[72]
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Fonte: AM&A, com base em dados do INE, Censos 2001
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Mas o universo dos residentes ativos ndao se cinge apenas aos individuos empregados. Oeiras, em
2001, registava uma taxa de desemprego de 7%, com 6157 desempregados, dos quais1l443 em
situacdo de procura do seu primeiro emprego e 4714 a procura de um novo emprego. Estes valores
tém vindo a oscilar ao longo dos anos, sempre com tendéncias de reducdo, atingindo, em 2009 o

valor de 5112 desempregados.

No contexto da regido de Lisboa e Vale do Tejo, Oeiras representa 3,49% do desemprego registado
no final de 2009. Este indicador afecta de forma mais ou menos equitativa os Homens e as Mulheres,

sendo que 95,29% procuram um novo emprego e apenas 4,71% procuram um primeiro emprego.

Desemprego Registado por Concelho segundo o Género, o Tempo de Inscricao e a
Situacao Face a Procura de Emprego - 2009

Género Tempo de Inscricao Sit. Face a procura de emprego
Area Geogréfica Homens Mulheres <1Ano 1Anoe+ 12 Emprego | Novo Emprego Total
Ne % Ne % Ne % N2 % N2 % N2 %
Oeiras 2474 | 48,40 | 2638 | 51,60 | 3459 |67,66| 1653 |32,34| 241 | 4,71 | 4871 | 95,29 | 5112
Lisboa VT 71361 | 48,68 | 75239 | 51,32 | 102382 | 69,84 | 44218 | 30,16 | 7419 | 5,06 | 139181 | 94,94 | 146600

Fonte: MTSS - Instituto do Emprego e Formacéo Profissional - Dez. 2009

O grupo etdrio mais afetado por este indicador é o dos 35 aos 54 anos (44,72% do total de Oeiras),

afetando principalmente individuos com o Ensino Secundario como nivel de escolaridade.

Em termos absolutos, ao longo de 2009, Oeiras recebeu 748 ofertas de postos de trabalho por parte
das entidades empregadoras, das quais apenas 274 corresponderam a colocac¢des efetuadas pelos
inscritos no Centro de Emprego. De salientar que o Fim do Trabalho Nao Permanente foi motivo

apresentado por 47,4% dos inscritos e 14,7% apresentaram razdes de despedimento.

Com base no universo profissional de Oeiras e tendo em conta a inovacdo e a mudanca registada no
municipio nos ultimos anos, foi elaborado um estudo' de forma a identificar as necessidades
expressas pelas sociedades, pelos trabalhadores e pelos residentes, bem como desenhar cenarios
emergentes no dominio do Conhecimento, das Competéncias e das ProfissGes. Com o objetivo de
elaborar a cartografia das competéncias profissionais dos residentes no Concelho, das organizagbes

instaladas e dos seus trabalhadores, estabeleceram-se linhas estratégicas orientadoras da gestdo das

' A Carta de Competéncias Profissionais do Concelho de Oeiras, foi desenvolvida pela APG, Associacio
Portuguesa de Gestores de Recursos Humanos, em parceria com a Camara Municipal de Oeiras.
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pessoas no concelho de Oeiras, ou seja, o que se convencionou chamar INVESTIMENTO E GESTAO DO

CAPITAL HUMANO.

O estudo apoiou-se em trés grupos alvos:

as organizacgdes concelhias,
os residentes no municipio

os trabalhadores.

Uma analise global dos dominios de exercicio da profissdo neste Concelho permitiu identificar como

profissdes mais relevantes no Concelho de Oeiras as seguintes:

1.
2.
3.
4.
5.

Especialistas das ProfissGes Intelectuais e Cientificas;
Técnicos e Profissionais de Nivel Intermédio;

Pessoal de Servicos e Vendedores;

Pessoal administrativo e similares;

Administracdo Publica, Dirigentes e Quadros Superiores de Empresas.

Em sintese apresentado o perfil econdmico do Concelho de Oeiras destacam-se alguns tragos

caracterizadores que fundamentam a evolucdo da estrutura econdmica do concelho nos ultimos

anos:

imediatamente apds o concelho de Lisboa, Oeiras é a area geografica do pais que apresenta
maior capacidade de atrair ndo s as empresas de maior dimensado a nivel nacional, mas as
maiores empresas de servicos avancados e tecnoldgicos, que normalmente sdo detidas por
entidades externas

a presenca do capital estrangeiro (participacGes superiores a 25% do capital) nos
estabelecimentos localizados em Oeiras encontra-se muito acima dos valores de referéncia
nacional, indiciando a esse nivel um elevado grau de internacionalizacdo do tecido
empresarial deste concelho. As empresas internacionais tendem a operar em
estabelecimentos de maior dimensao, o que acentua o respetivo peso relativo avaliado em
termos de emprego.

apresenta uma forte cobertura de unidades empresarias associada a sectores tercidrios
superiores. A sua localizagdo n3o estd circunscrita apenas as Areas Empresariais ou dos
Programas Estratégicos delineados, estendendo-se um pouco por toda a drea geografica do
concelho.

o perfil produtivo de Oeiras encontra-se fortemente alicercado na disponibilidade de um

capital humano francamente diferenciado face ao resto do pais: de facto apresenta-se
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altamente qualificado, com um peso significativo de populagdo com Ensino Superior. A forte
qualificacdo do capital humano motiva assim, uma intensa terciarizagdo do mesmo, com
Oeiras a evidenciar um nivel de terciarizagdo da populacdo dos mais elevados da AML a par

de Cascais e Lisboa.
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4. Caracterizagao das Infra-Estruturas

4.1 Infra-Estruturas Rodoviarias

A articulagdo da rede de infraestruturas de transportes do Municipio de Oeiras com a Rede Nacional
e Regional efetua-se através de uma rede ortogonal de eixos rodoviarios, consagrados no Plano
Diretor Municipal, em 1994, integrados na Rede Nacional Complementar (IC’s) do Plano Rodovidrio

Nacional 2000.

Figura 11 - Hierarquia da Rede Viaria, Plano Diretor Municipal, Fonte: CMO/GDM1994

Nesta ultima década assistiu-se ao fecho da malha proposta no Plano Diretor Municipal, com a
construcdo dos seguintes eixos:

e |C15/ A5 Lisboa — Cascais

® |C17/ CRIL Circular Regional Interna de Lisboa

e |C18/ CREL Circular Regional Exterior de Lisboa

e Variante EN 249 -3 Porto Salvo — Cacém

e |C19 Radial de Sintra (beneficiagdo com o alargamento para 3x3 vias)
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Foram, também, realizadas obras de beneficiagcdo: alargamento para 2x2 vias, de instalagdo de
medidas de reforgo da seguranga rodovidria como a integragdo de separador central, instalagdo de
semaforos de controle de velocidade, reformulando as intersec¢Bes viarias principais em rotundas e
a instalacdo de sistemas semafdricos reguladores do fluxo de transito, ou mesmo a execugdo de nds
vidrios nas seguintes estradas:

e EN 6 Lisboa (Algés) - Sdo Jodo do Estoril

® EN 6-3 Boa Viagem — Queijas

e EN 117 Lisboa — Péro Pinheiro

Extensdes de rede vidria Km
Rodovia com Portagem 9,2
Rodovia 3x3 16,9
Rodovia 2X2 38,7
Itinerdrios Complementares e Estradas Nacionais 36,1
Estradas Municipais Principais 138,5

Tabela 5 - Alguns valores sobre a extensdo da rede rodoviaria no Municipio em 2010, Fonte: CMO/GDM,
2009

4.2 Abastecimento de Agua

Todo o concelho de Oeiras encontra-se abrangido pelo sistema de abastecimento de 3agua,
abrangendo presentemente mais de 99% da populacdo residente, apresentando a agua fornecida

boas caracteristicas de qualidade.

Toda a dagua distribuida no concelho de Oeiras pelo respetivo subsistema dos SMAS _A/O é

proveniente da EPAL, tendo atingido o volume de 18.048.550 m® em 2004.

De acordo com os Censos de 2001, a percentagem de populacdo residente no concelho de Oeiras
servida por rede publica de esgotos / drenagem de aguas residuais era de 96,8% — 97,8% para a
Grande Lisboa —, sendo estes valores atualizados pelas Estatisticas do Ambiente relativas a 2003 para

99,0% e 98,3%, respetivamente.

A taxa de tratamento das Aguas Residuais Urbanas é de 95,1 %, ultrapassando as metas

estabelecidas a nivel nacional (PEAASAR II).
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Infraestruturas

» Extensao total da Rede de distribuicdo (2006): 612 Km
»= N?de reservatoérios em funcionamento (2006): 10
» Periodo médio de reserva de agua no concelho: 2 dias

Fonte: www.smas.pt (cons. 30.0ut.2008)

Consumo de agua

= Consumo total per capita (capitacdo urbana - 2006): 252 I/hab.dia ou 91
m*/hab.ano
= N2 de clientes (2005): 88.275

Fonte: Matriz da Agua, OEINERGE/SMAS, 2006

Consumo de agua no concelho de Oeiras (103 m3)
14000 +
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Fonte: Matriz da Agua, OEINERGE/SMAS, 2006

4.3 Saneamento Basico

As aguas residuais urbanas do concelho de Oeiras sdo abrangidas maioritariamente pelo Sistema
Multimunicipal de Saneamento da Costa do Estoril (gerido pela SANEST), que desde 1995 faz a
recolha, tratamento preliminar e rejeicao final dos caudais recebidos dos 4 sistemas municipais que

abrange, na seguinte proporgao:
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Concelho %
Amadora 7%
Cascais 39%
Oeiras 18%
Sintra 36%

Tabela 6 - Proveniéncia do caudal médio diario no sistema da SANEST - Fonte: SANEST, www.sanest.pt, cons.
Abril 2006

As aguas coletadas nas bacias atribuidas a SANEST sdo encaminhadas para a Estacdo de Tratamento
de Aguas Residuais da Guia, que possui tratamento preliminar; as restantes aguas, coletadas pela

SIMTEJO, sdo drenadas para a ETAR de Alcantara, que possui tratamento primario.

= Comprimento total das redes de drenagem (2006): doméstica: 383.485m; pluviais:
366.425m; unitaria: 173m.

» Destino das aguas residuais domésticas: ETAR da Guia (SANEST, 85%) e ETAR de
Alcantara (SIMTEJO, 25%).

Fonte: Matriz da Agua, OEINERGE/SMAS, 2006

Indicadores Sintese

Populacio servida com dgua potdvel no domicilio, 2006: 99,9%
Populagio servida por sistema ptiblico de drenagem de dguas residuais, 2006: 99%

Populagio servida por sistema de tratamento de dguas residuais, 2006: 95,1%

Capitacao doméstica de consumo de dgua, 2005: 186 I/hab.dia

De acordo com os Censos de 2001, a percentagem de populacdo residente no concelho de Oeiras
servida por rede publica de esgotos / drenagem de aguas residuais era de 96,8% — 97,8% para a
Grande Lisboa —, sendo estes valores atualizados pelas Estatisticas do Ambiente relativas a 2003 para

99,0% e 98,3%, respetivamente.
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A taxa de tratamento das Aguas Residuais Urbanas é de 95,1%, ultrapassando as metas

estabelecidas a nivel nacional (PEAASAR II).
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5. Caracterizacao Do Risco
5.1 Identificagao e Analise do Risco

Como ja foi referido, os processos e acles perigosos identificados como suscetiveis de gerar
consequéncias gravosas no territorio de Oeiras resultam do funcionamento dos sistemas naturais
(Riscos Naturais), de acidentes decorrentes da atividade humana (Riscos Tecnoldgicos) e da
combinacgdo da a¢do antrépica com o funcionamento de alguns sistemas naturais (Riscos Mistos).

A Tabela seguinte sistematiza os perigos suscetiveis de afetarem o Municipio de Oeiras.

Ondas de calor

Condicdes meteoroldgicas|Vagas de frio
. adversas Tempestades (Vento)
Riscos
Cheias e inundagdes
Naturais
Hidrologia Inundagdes e Galgamentos Costeiros
Sismos
Geodinamica interna e externa |Movimentos de massa em vertentes
Riscos Transportes Acidentes graves de trafego rodoviario, Ferroviario, Fluviais e Aéreos

Tecnolégicos|atividade industrial e comercial |Incéndios em edificios

Riscos

Mistos Relacionados com a atmosfera |Incéndios florestais

Tabela 7 - Perigos com incidéncia relevante no territéorio do Municipio de Oeiras

5.1.1 - Ondas de Calor

As ondas de calor podem ter impactes nocivos nas condi¢Ges de conforto e saude das populagdes,
sobretudo nos mais idosos e nas faixas etdrias mais jovens. Uma onda de calor pode ser definida de
varias formas, de acordo com os fins pretendidos. Uma das mais usuais é a adotada pela Organizagdo
Meteorolégica Mundial (OMM) e difundida pelo Instituto de Meteorologia (IM), segundo a qual se
considera que ocorre uma onda de calor quando num intervalo de pelo menos 6 dias consecutivos, a
temperatura maxima didria é superior em 5°C ao valor médio didrio no periodo de referéncia

(http://www.meteo.pt/pt/areaeducativa/otempo.eoclima/onda.calor _/index.html). No entanto,

pode-se criticar esta definicdo que “esta mais relacionada com o estudo e a andlise da variabilidade
climatica do que com os impactos na saude publica” (DGS, 2010, p.18). De acordo com a Direcdo
Geral de Saude (DGS) para que ocorra uma “onda de calor” e se proceda a emissdo de alerta amarelo
s30 necessdrios 3 dias com temperatura maxima acima de 32 °C (1 dia de registo e 2 dias de

previsdo) e 4 dias com temperatura minima acima de 24 °C (2 dias de registo e 2 dias de previs3o).
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Neste caso ndo se podem aplicar os requisitos de previsdo por estes ndo poderem ser incluidos na
avaliacdo pretendida neste estudo. No entanto, para a identificagdo e analise do perigo de ondas de
calor no concelho de Oeiras adaptaram-se os limiares da DGS para a emissdo de um alerta amarelo,
gue nos parece serem os mais adequados para aplicagdes ao conforto e salde humana. Assim
utilizaram-se os seguintes critérios:
® para a identificacao de dias quentes:
a) temperatura maxima > 32 °C;
b) temperatura minima = 24 °C;
e para a definicdo dos episddios quentes:
c¢) dias isolados ou sequencias de dias definidos pelos limiares descritos em a) e b).
Utilizaram-se os valores didrios da estacdo meteoroldgica de Sassoeiros, a Unica que funcionou no
concelho de Oeiras por um periodo relativamente longo (entre 1970-1995). Apesar de ter sido
desativada em 1996 e do seu funcionamento irregular, foi possivel selecionar uma série de registos
didrios para 13 anos consecutivos, com falhas inferiores a 7%.
Da analise segundo os critérios definidos anteriormente constata-se que os dias considerados
guentes sdo em numero reduzido. Entre 1981 e 1993, apenas se registaram 6 dias quentes (Tabela 8)
e em 3 dos 13 anos analisados (Figura 3). Os episddios quentes registados durante esse periodo
tiveram a durac¢do de um dia, exceto num caso, que se registaram em 2 dias consecutivos (Tabela 8).

Os poucos casos observados ocorreram nos meses de Junho, Agosto e Setembro (Figura 3).

Di t - . .
|as’quen e Episddios de dias quentes (niumero)
Estacio ) (nimero)
Meteoroldgica Periodo Dimensdo do episddio (n2 de dias)
Total Total
1 2 3
Sassoeiros 1981-1993 6 5 4 1 0

Tabela 8 - Quadro sintese com o ntiimero de dias quentes e dimensao dos episédios na estagdo
meteoroldgica de Sassoeiros. (Fonte: Instituto de Meteorologia, IP)
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Figura 1 — Episddios (a) e periodo de ocorréncias de dias quentes em Sassoeiros, entre 1981 e 1993 (b).

(Fonte: Instituto de Meteorologia, IP).

Ha que realgar, no entanto, que a temperatura ndo é o Unico parametro climatico envolvido no
conforto e na saude, sendo a fisiologia humana um sistema complexo que reage a outras variaveis,
como a humidade, a radiagcdo (solar e infravermelho térmico) e o vento. Diversos estudos de
avaliacdo do conforto térmico, referidos em Alcoforado e Andrade (2006), revelam que as areas
urbanas mais densas e com piores condi¢des de ventilacdo ou menos permeadveis a penetracdo de
brisas maritimas, registam um empobrecimento das condi¢des de conforto térmico durante os dias
muito quentes.

Embora a ocorréncia de episddios de calor tenha sobretudo um cariz regional, as caracteristicas da
ocupacgao do solo, como a densidade de urbanizagdo ou a existéncia de manchas florestais, e a
proximidade do mar, potenciam ou atenuam localmente os seus efeitos. Tendo em conta apenas a
ocupacao do solo e a temperatura do ar, pode-se considerar que a suscetibilidade as “ondas de
calor” no concelho de Oeiras é “Moderada” nas areas urbanas e “Baixa” nas areas com menor
densidade de ocupagdo urbana ou com outro tipo de ocupac¢do dominante; deve ainda considerar-se
a suscetibilidade como “Muito Baixa” nas dreas com ocupa¢do predominantemente “Florestal”

(Figura 4).
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Figura 2 — Susceptibilidade de ocorréncia de ondas de calor no concelho de Oeiras.

5.1.2 - Vagas de Frio

Tal como as ondas de calor, as vagas de frio podem ter consequéncias na saude e no conforto dos
individuos, com impactes sociais e econdmicos durante, ou mesmo, depois da sua ocorréncia.
Segundo o IM e a OMM, considera-se uma vaga de frio quando num periodo de 6 dias consecutivos a
temperatura minima do ar é inferior em 5°C ao valor médio das temperaturas minimas didrias no
periodo de referéncia. Também na presente avaliagao se preferiu ndo adotar este critério na medida
em que, tal como nas ondas de calor, ndo se adapta a critérios de saude e conforto dos individuos e
ao facto de se poderem classificar “dias frios” fora da época mais fria do ano, mas sem
consequéncias para os individuos. Como exemplo refira-se que seriam considerados como frios, os
dias em que as temperaturas minimas, sendo 5°C abaixo da média, rondariam os 11°C na estac3o
meteoroldgica de Sassoeiros durante os meses de Verao.

Dado que ainda ndo se encontra concluido o plano de emergéncia para as vagas de frio da DGS,

decidiu-se considerar o limiar de frio utilizado pelo Instituto de Meteorologia para a emissdo de
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alerta amarelo no distrito de Lisboa conjugado com um limiar de frequéncia da temperatura maxima
didria.
A identificacdo e anadlise do perigo de vagas de frio no concelho de Oeiras baseou-se nos seguintes
critérios:

® Para a identificacdo de dias frios:

a) Temperatura minima<3°C;

b) Temperatura maxima inferior ao percentil 20;

® Para a definicdo de episddios frios:

c) Diasisolados ou sequéncias de dias definidos pelos limiares em a) e b).
Ao contrario do que se constatou em relacdo aos dias quentes, na estacdo meteoroldgica de
Sassoeiros detetou-se a ocorréncia de dias frios em quase todos os anos do periodo analisado (figura
3a). No entanto, o numero anual de dias frios é reduzido, inferior a 4 dias em 82% dos anos,
ocorrendo no maximo em 2 episddios por ano e, essencialmente, em dias isolados. Dos 18 episédios
detetados, apenas 4 tiveram uma durac¢do de 2 ou mais dias (Tabela 9), tendo ocorrido apenas um
episddio de longa duracdo (8 dias) em Fevereiro de 1983.
Os casos observados registaram-se essencialmente nos meses de Janeiro e Fevereiro (Figura 5),

periodo em que se concentram 87% dos dias frios detetados no periodo analisado.

DI?S frios Episddios de dias frios (nimero)
Estacio ) (nimero)
Meteoroldgica Periodo Dimensdo do episddio (n2 de dias)
Total Total
1 2 3 4 5 6 7 8
Sassoeiros 1981-1993 30 18 14 1 2 0 0 0 0 1

Tabela 9 - Quadro sintese com o ntiimero de dias frios e dimensdo dos episédios na estagdo meteoroldgica de
Sassoeiros. (Fonte: Instituto de Meteorologia, IP)
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Figura 3 — Episddios (a) e periodo de ocorréncia (b) de dias frios em Sassoeiros, entre 1981 e 1993.
(Fonte: Instituto de Meteorologia, IP).

Ainda que os episédios de frio sejam frequentes no concelho de Oeiras, eles tém uma dimensdo e
intensidade reduzidas, beneficiando certamente pela sua proximidade do mar. Por este motivo, a
suscetibilidade a ocorréncia de “vagas de frio” deve considerar-se, de um modo geral, “Moderada” e
“Baixa” nas areas urbanas, deduzindo-se que o efeito de ilha de calor possa amenizar a temperatura

ambiente (Figura 6).

. AL + e - SERS I o
SINTRA

-100000

-101000

Legenda

Susceptibilidade
Moderada

i Baixa

-102000

-103000

-104000

Fonte: Municipia

-105000

Elipstide GRS80 N
Datum PT-TMOB/ETRSBS
Projeccao Transversa de Mercator

-106000

-107000

~=8 @

-108000

Suscpetibilidade de Ocorréncia
de Vagas de Frio

Plano Municipal de Emergéncia e Protecgao Civil

Elaborado por Data

= o | Julho 2011

-109000

8 Nanicila, EM, SA'
§ -+ A == -+ Escala
= 1:100 000
ALMADA
8 0 2000
§ - s e A + i + = + 1 Metros
& | | I I | L | |
-104000 -102400 -100800 -99200 -97600 -96 000 -94400 -92800

Figura 4 — Suscetibilidade de ocorréncia de vagas de frio no concelho de Oeiras.

5.1.3 - Tempestades

A analise da suscetibilidade de uma regido ao vento forte necessita de dados de velocidade e
dire¢des do fluxo a escala horaria, para a avaliar a persisténcia do vento médio, e sub-horaria para
avaliar a intensidade das rajadas maximas horarias. Dado que ndo existem atualmente estagGes

meteoroldgicas no concelho de Oeiras que registem valores com aquelas caracteristicas, utilizaram-
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se as observacdes registadas na estacdo meteoroldgica do Aerédromo Municipal de Tires® (zLat=38°
43’ 18” N; Lon=9° 21’ 19” W; altitude=99 m).

Segundo Lopes et al (2008b) a velocidade de 7 m/s (aproximadamente 25,2 km/h) é o valor a partir
do qual se verificam as ocorréncias de quedas de arvores em Lisboa. Este valor foi, por isso, adotado
como limiar minimo na construcdo de séries horarias de velocidades que serviram de base para
estimar os campos de “vento forte” no concelho de Oeiras (utilizados na avaliagdo dos niveis de
suscetibilidade).

Noutro estudo sobre o conforto mecanico em tunel de vento (Lopes et al, 2008a) foi identificado o
limiar critico de 14 m/s (aproximadamente 50,4 km/h) como o valor em que mais de metade dos
individuos que participaram nos ensaios tiveram muita dificuldade em se movimentar. Este limiar é
igualmente utilizado pelo Instituto de Meteorologia para a emissao de avisos meteoroldgicos (nivel
de alerta amarelo). Por esse motivo aquele valor foi adotado como limiar para a identificacdo no
numero de dias com vento “muito forte”.

Na estacdo meteoroldgica do aerédromo de Tires registaram-se velocidades médias hordrias de

vento superiores a 7 m/s em quase metade dos dias do ano (48,4% - Tabela 10).

Velocidade média superior a 7 m/s (25,2 km/h)

Més 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total %

Jan -- 9 9 7 10 13 48 31,0
Fev -- 13 12 11 4 7 47 33,3
Mar -- 11 11 16 22 19 79 51,0
Abr -- 17 15 14 1 18 65 43,3
Mai -- 20 15 19 5 -- 59 47,6
Jun 15 16 18 17 27 -- 93 62,0
Jul 22 21 23 27 19 - 112 72,3
Ago 17 19 23 23 24 - 106 684
Set 15 26 17 11 13 -- 82 54,7
Out 14 10 13 13 22 -- 72 46,5
Nov 7 15 6 8 15 -- 51 34,0
Dez 17 8 7 7 15 -- 54 34,8

Ano 107 185 169 173 177 57 868
% 50,0 50,7 46,3 47,4 48,4 47,5 484

Tabela 10 — Numero de dias de “vento forte” no Aerédromo de Tires.

Fonte: Estagdao meteoroldgica do Aerédromo de Tires.

2 . aLepe ~ N ~ ;. ,
Os autores agradecem a disponibilizacdo dos dados referentes a na estacdo meteorolégica do Aerédromo
Municipal de Tires, sem os quais ndo teria sido possivel efectuar a presente andlise.
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Nos meses de Junho a Agosto, o nimero de dias de vento forte ultrapassa os 60%. No entanto, o
nimero de dias de vento “muito forte”, com velocidade média superior a 50 km/h (=14 m/s), ou com
rajadas superiores a 70 km/h (19,4 m/s), foi substancialmente mais baixo, ndo ultrapassando 5% dos
dias, entre 2004 e 2009. As ocorréncias de vento muito forte estdo concentradas nos meses de Julho
e Agosto (figura 5). Destaca-se, nesta analise, a importancia das rajadas maximas horarias superiores
a 70 km/h que, quando avaliadas conjuntamente com o vento médio (Figura 7), incrementam

substancialmente o nimero de dias de vento muito forte (exceto em Agosto).
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Figura 5 — Percentagem de dias com vento muito forte no Aerédromo de Tires: a) dias com vento médio
horario superior a 50 km/h; b) dias com vento médio horario superior a 50 km/h ou rajada maxima superior
a 70 km/h. Fonte: Estacdo meteorolégica do Aer6dromo de Tires.

Para a avaliacdo da suscetibilidade ao vento forte, efetuou-se a modela¢do do vento através do
software WAsP (the Wind Atlas Analysis and Application Program). Criado pelo Wind Energy
Department - Risg National Laboratory, este software utiliza modelos lineares de diagndstico do tipo
BZ-Model, que resolvem as equag¢des de quantidade de movimento em condi¢cbes de atmosfera
neutra.

Foram construidos dois layers de informagdo: um contendo as rugosidades aerodinamicas da
superficie (zo), obtidas a partir das classes Corine Land Cover (CLC 2006) e da Carta de Ocupacdo do
Solo (COS 2007); o outro contendo um modelo altimétrico obtido de um MDT raster (SRTM). Para
obter os campos de vento foi utilizada uma série de dados com as velocidades médias hordaria
superiores a 7 m/s e as correspondentes direcbes, observadas entre 2004 e 2009 na estac¢do
meteoroldgica do Aerédromo de Tires. O resultado da simulagao (Figura 8), mostra os locais onde

potencialmente ocorrem aceleracGes de vento (topos mais elevados e expostos) e outros locais de
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maior rugosidade aerodindmica (areas urbanas em posicdo de abrigo, onde ndo ocorrem
canalizagGes forcadas, e matas), mais abrigados dos ventos fortes dominantes. A partir desta
informacdo, foram obtidas as classes de suscetibilidade (Figura 9): consideraram-se areas de “Baixa”
suscetibilidade ao vento forte, aquelas onde a simulag¢do resultou em velocidade menores ou iguais a
6 m/s, “Moderada” entre 7 e 8 m/s e “Elevada” todas as areas com velocidades médias estimadas

iguais ou superiores a 9 m/s.

~Google

Data das imagens 07 & | 2004 ° ev 27 Altitude de visualizagdo  9.75 km
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Figura 6 — Campos de vento estimados a partir das velocidades superiores a 7

meteoroldégica do Aerédromo de Tires.
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Figura 7 — Susceptibilidade de ocorréncia vento forte no concelho de Oeiras.

5.1.4 - Cheias e Inundagdes

Na Regido de Lisboa sdo frequentes as noticias sobre inundacbes urbanas ocasionadas por chuvadas
muito intensas, concentradas em periodos de tempo relativamente curtos. As cheias de
caracteristicas excecionais, como as de 1967 e 1983, constituem um fendmeno menos comum mas
que determinam importantes prejuizos matérias e a perda de vidas humanas. Se associarmos as
condi¢cdes meteoroldgicas excecionais o nivel de preia-mar de maré viva a jusante rednem-se as
condic¢des para inundagdes nas zonas de menor cota, localizadas junto ao litoral, designadamente em
Algés e Oeiras.

Segundo a Memdria Descritiva do Estudo Preliminar para o Calculo de Caudais de Cheia das Ribeiras
da Laje, Barcarena, Porto Salvo, Algés e Rio Jamor (1984, CMO - Servico de Planeamento), as
consequéncias catastrdficas das cheias devem-se por um lado a reduzida dimensdo das bacias

hidrograficas, com tempos de resposta muito curtos em relacdo ao inicio das chuvadas intensas (em
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regra inferiores a 10 horas — cheias rapidas), e por outro lado a elevada densidade de ocupacgdo das

bacias hidrograficas.

A delimitacdo das dareas inunddaveis nas bacias hidrograficas do concelho de Oeiras foi efetuada em
2011 através do Estudo Hidroldgico e Hidraulico das Bacias Hidrograficas de Oeiras para elaboragdo
de carta de zonas inundéveis de acordo com Decreto-Lei n.2 115/2010, elaborado pela Municipia,

EM, SA.

Para a elaboracdo das cartas de zonas inundaveis foram considerados os seguintes periodos de
retorno:

a) Inundacdo de baixa probabilidade de ocorréncia ou cendrios de fendmenos extremos (T=500
anos);

b) Inunda¢do de média probabilidade de ocorréncia (T=100 anos);

c¢) Inundagdo de elevada probabilidade de ocorréncia, associada a periodos de retorno inferiores a

100 anos (T=50 anos e T=20 anos).

Para cada um dos cenarios referidos no anteriormente, foram produzidos os seguintes elementos:

a) Extensdo da inundacdo, ou seja, as zonas inundadas a escala 1:2000 a partir da cobertura
aerofotogramétrica de Abril de 2010;

b) Profundidades de agua cotadas topograficamente em relagdo ao nivel médio da superficie das
aguas;

c) Célculos dos Caudais de cheia, tempos de escoamento e velocidade de escoamento.

Os cenarios foram determinados recorrendo a modelacdo hidrolégica e hidraulica, encontrando-se

os pressupostos técnicos referentes a modelacdo descritos nos diferentes volumes do estudo.

O estudo materializou-se, para um periodo de retorno de 100 anos, considerando um antecedente
maximo de humedecimento do solo, nos limites constantes no mapa seguinte, marcados

originalmente em cartas a escala 1:2000.
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Figura 8 — Delimita¢do das Areas Inundaveis para um periodo de retorno de 100 anos

De acordo com as consideracgdes finais Estudo Hidroldgico e Hidraulico das Bacias Hidrograficas de

Oeiras para elaboracdo de carta de zonas inundéveis de acordo com Decreto-Lei n.2 115/2010, os

principais problemas que as linhas de dgua estudadas apresentam, sdo os seguintes:

Ocupacao de Solo - A cada vez maior impermeabilizacdo das encostas, nomeadamente nas
zonas de cabeceira, o coletar das dguas de escorrentia superficial para redes de coletores
(ambos talvez consequéncia da falta de regras urbanisticas mais restritivas na ocupacdo dos
espacos ou a sua ndo aplicacdo), conduz a redugcdo dos tempos de concentracdo e ao
aumento dos caudais de ponta de cheia, diminuindo, igualmente, as recargas dos aquiferos;
Limpeza e Manutencdo da Linha de Agua - O assoreamento por falta de limpeza e
conservacdo do leito, faz com que haja galgamentos com os consequentes problemas
humanos e econdmicos. Um aspeto intimamente ligado a este é o da educagdo ambiental,
que evitara que parte das populagdes utilize as ribeiras como zona de depdsito de lixos;
Sub-dimensionamento de Sec¢bes - A existéncia de zonas com canalizagGes sub-
dimensionadas (ou com problemas advindos da sua idade e conservagdo), nomeadamente

em passagens hidraulicas, para além de zonas com dimensdes de leito natural também
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insuficiente e que serd necessario reperfilar, faz com que haja transbordamentos por vezes
de dimensdes significativas;

e N3o implementacdo de estruturas de amortecimento de caudal ha muito previstas, o que
conduz a existéncia de caudais muito superiores aos que as linhas de agua conseguem

escoar.

5.1.5 - Inundagdes e Galgamentos Costeiros

A determinacdo da suscetibilidade a inundag¢des e galgamentos na margem direita do Rio Tejo
pertencente ao concelho de Oeiras, dada a sua posicdo junto a foz deste rio, corresponde
fundamentalmente ao efeito combinado de quatro componentes: (1) a cota do nivel médio do mar;
(2) a cota maxima da maré astrondmica; (3) a sobreelevagdo meteoroldgica; (4) a velocidade do

vento onshore.

1. Nivel médio do mar

O estudo dos registos do marégrafo de Cascais entre 1882 e 1985, levado a cabo por Dias e
Taborda (1992), mais tarde complementado por Antunes e Taborda (2009), permitiu
determinar uma taxa média de subida do nivel médio do mar de 1,3+0,1mm/ano. Esta
tendéncia, no entanto, ndo é constante no periodo estudado. Sendo inicialmente negativa
até 1920 (-0,5mm), apresenta posteriormente valores sempre crescentes (+1,7mm) entre
1920-1990; +2,1mm no periodo 1990-2000; +2,5mm a partir do ano 2000. Tomando em
consideracdo que o Datum Altimétrico que funciona como “Zero de Referéncia” altimétrico
para todos os dados e cartografia de Portugal foi estabelecido precisamente no marégrafo de
Cascais, em 1938, devera ser considerado, entre este ano e 2011, uma variacdo do nivel

médio do mar de 0,14m.

2. Marés

O litoral de Portugal continental esta sujeito a marés semi-diurnas, com amplitudes médias
de 2,2 metros, podendo, no entanto ultrapassar 3,5 metros em periodo de marés vivas.
Tomando como base os valores entre 1990 e 2000, resultantes da analise harmodnica na
estacdo maregrafica da Cascais, Taborda et al. (2010), obtiveram uma preiamar maxima,
devida unicamente a forgamento astrondmico, de 4,03m acima do zero hidrografico (que se

encontra 2,08m abaixo do nivel médio do mar, ou zero geografico).

3. Storm Surge
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Determinadas condi¢des meteoroldgicas, como descidas pronunciadas de pressdo
atmosférica ou ventos onshore fortes e persistentes, podem originar uma sobreelevagdo do
nivel do mar, de caracter pontual e aperiddico, designada internacionalmente por storm
surge. Relativamente ao litoral portugués, ndo sdo muitos os estudos sobre o storm surge.
De entre os existentes, alguns consideram os dados do marégrafo de Cascais. Taborda e Dias
(1992) obtiveram um storm surge maximo de 0,4m e 0,5m, respetivamente associados as
tempestades de Fevereiro/Marco de 1978 e de Dezembro de 1981. Por sua vez, Andrade et
al. (2006) determinaram, para o periodo 1987-2000, um storm surge maximo para Cascais de
0,46m, ocorrido em 02/02/1998. Finalmente, Taborda et al. (2010) analisaram os dados
maregraficos da Estacdo de Cascais de 2000 até 2009, tendo obtido um storm surge maximo
de 0,57m (em 25/10/2006). A aplicacdo do método de Gumbel as séries de valores maximos
anuais de storm surge por Andrade et al. (op.cit.) aponta para valores de 0,54m e 0,58m para
periodos de retorno respetivamente, de 50 e 100 anos. Deste modo, considera-se 0,57m

como o valor mais elevado registado na estagcdo maregrafica de Cascais.

4. Vento onshore

Considerando a exposicdo geral a Sul da margem direita do rio Tejo, no concelho de Oeiras, e
os dados de vento registados na Estacdo Meteoroldgica da Guia, conclui-se que num periodo
de 8 anos, entre Margo de 2003 e Margo de 2011, ocorreram 12,9% de registos de vento
onshore, proveniente do quadrante Sul (rumos entre SE e SW). Destes, 4,8% atingiram
velocidades iguais ou superiores a 10m/seg, tendo a velocidade maxima de 19,3 m/seg. sido

alcancada no dia 27/02/2010, no registo das 11:30h.

Da andlise das situa¢des ocorridas nos ultimos anos®, e tomando em consideragdo as infraestruturas
de protecado da Estrada Marginal atualmente existentes no trogo pertencente ao concelho de Oeiras,
depreende-se que as ocorréncias mais problematicas, ligadas a situacdo de temporal no mar, e que
obrigam a interrupgdo temporaria desta via, estdo fundamentalmente relacionadas com galgamento
pelas ondas com arremesso de pedras e areia que afeta o troco entre Paco de Arcos e o Alto da Boa
Viagem (Figura 11), de que se indicam quatro exemplos. No dia 9 de Abril de 2008, a Estrada
Nacional n26 (EN6), vulgo Estrada Marginal, esteve interrompida no tro¢co entre Pago de Arcos e
Caxias, entre as 06:00h e 07:45h (Noticia do jornal Expresso, em anexo), numa situagdao de marés

vivas (maré alta de 3,30m no marégrafo de Cascais as 05:25h) e vento SW com velocidades entre 7 e

* Tendo presente a informacao fornecida pela CMO-DPMPC (e-mail datado de 5 de Junho de 2011), através do
ficheiro “Inundagdes e limpeza de via (Marginal).xlsx” com os registos referentes a 2010
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9 m-1 seg, aproximadamente 25 a 32 km-1 hora (registos da Estacdo Meteoroldgica da Guia)
suficientes, segundo a escala de Beaufort, para gerar vagas entre 1,3 a 1,5 metros de altura. No dia
seguinte, 10 de Abril, com a maré a atingir 3,56m em Cascais as 06:15h e vento em final de periodo
de rumo SW e a rodar para N, entre 4 e 11 m-1 seg (15 a 40 km-1 hora), capaz de criar vagas entre
0,5 e 2,5 metros, a Estrada Marginal esteve novamente interrompida das 06:00h as 08:00h, segundo
a mesma noticia. No dia 27 de Fevereiro de 2010, entre as 13h e as 16h, (noticia do jornal | on-line,
em anexo) a Protecdo Civil de Oeiras cortou a circulacdo na EN6, no troco entre Pago de Arcos e o
Alto da Boa Viagem “devido a forte agitacdo maritima, como medida de precaucdo de acidentes". O
periodo de interrupcdo da estrada correspondeu a uma situagdo de maré cheia viva, tendo a
preiamar ocorrido naquele dia, em Cascais, as 13:41, atingindo 3,47m. Na Estacdo Meteorolégica da
Guia, o vento soprava de SSW com velocidades que oscilaram entre 12 e 18 m-1seg (44 a 65 km-
lhora) sendo suficientes, segundo a escala de Beaufort, para gerar vagas entre 3,5 a 5,5 metros de
altura. Curioso sera notar que as maiores velocidades de vento ocorreram entre as 11:30 e as 12:30h
com valores de 18 a 20 m-1 seg (64 a 71 km/h) e que nesse periodo a circulagdo ndo foi interrompida
na marginal. Finalmente, no dia 5 de Dezembro de 2010, segundo o jornal | online (noticia em anexo)
a estrada marginal foi cortada pela PSP de Pago de Arcos ao Alto da Boa Viagem, entre as 15h e as
16h, “devido a agitagdo maritima” com arremesso de pedras para a estrada por parte das ondas.
Durante este periodo, a maré estava a descer (preiamar viva de 3,35m, as 14:07h em Cascais). Na
Estacdo Meteoroldgica da Guia, o vento soprava de SSW com velocidades que oscilaram entre 10 e
15 m-1seg (35 a 54 km-1hora) com capacidade para gerar vagas entre 2 a 4 metros de altura.

A andlise das situagGes descritas permite concluir que os episddios de galgamento pelas ondas, com
arremesso de pedras e areia, que afecta o troco da EN6, entre Paco de Arcos e o Alto da Boa Viagem
e que obrigam a sua interrupg¢ao, estdo ligados a varios factores combinados: periodos de maré viva,
em situacdo de preiamar, com vento forte a muito forte (velocidades > 14m/seg ou 50km/h ou 27
nds) proveniente do quadrante Sul (onshore), independentemente da ondulagdo que se faga sentir
ao largo; esta situacdo é favordvel a ocorréncia de uma sobreelevacdo do nivel do mar de origem
meteoroldgica; as interrupgdes rodovidrias oscilam entre 1 a 3 horas e contemplam um periodo para
limpeza da via das pedras e areia atiradas pelas ondas.

Para além disso, com vento muito forte (velocidades > 18m/seg ou 65km/h ou 35 nds) proveniente
do quadrante Sul (onshore) pode ocorrer transporte de areia da Praia de S. Amaro de Oeiras para a
estrada que a limita para o interior, que obrigue a interrup¢do da circulagdo nesse troco, como

sucedeu no dia 27 de Fevereiro de 2010.
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5.1.6 - Sismos

De acordo com a Carta de Isossistas de Intensidades Maximas, da autoria do IM (Figura 12), prevé-se
que a zona de Lisboa possa ser atingida por sismos com intensidade até IX, na escala de Mercalli

Modificada.
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Figura 10 - Carta de Isossistas de Intensidades Maximas (Fonte: IM)

De acordo com os sismos histéricos e também com os registos instrumentais, as zonas preferenciais
para localizacdo de sismos maiores sdo o sistema de falhas do vale inferior do Tejo, bem como o

Banco de Gorringe, na confluéncia das placas africana e euro-asiatica (Figura 13).
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A andlise do risco sismico foi efetuada de acordo com a informagdo do Plano Especial para o Risco

Sismico da Area Metropolitana de Lisboa (PEERS-AML) de 2006. Para a visualizacdo da perigosidade

sismica foi utilizada a representacdo cartografica da intensidade sismica na escala de Mercalli

Modificada (MM) derivada dos quatro cenarios constantes no PEERS-AML.

Estes cenarios foram construidos com base em quatro Epicentros situados ao longo da Estrutura do

Vale do Tejo, variando de magnitude (Tabela 11).

Sismo Coordenadas
Sismo 1; M=6.3 M=-78839.837 P=-92294.125
Sismo 2; M=6.8 M=-80421.558 P=-95619.347
Sismo 3; M=7.0 M=-102851.637 P=-154,544.005
Sismo 4; M=7.3 M=-105,037.685 P=-110,622.337
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Tabela 11 — Coordenadas retangulares dos sismos simulados (ETRS89 — PTMO06) (adaptado de PEERS-AML)

De acordo com o PEERS-AML, para fins de planeamento, os concelhos de Almada, Oeiras e cascais

apresentam, nos cenarios descritos, as maiores intensidades sismicas, variando entre VI e IX de

Intensidade (MM), para um fenémeno com um periodo de retorno entre os 50 e mais de 500 anos.

No cendrio ilustrado na Figura 14, as freguesias mais afetadas seriam Algés, Linda-a-Velha, Cruz-

Quebrada/Dafundo e Carnaxide.
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Figura 12 - Cenario de Intensidade Sismica 1 (M=6.3)

No cendrio ilustrado no mapa seguinte, as freguesias mais afetadas seriam Algés, Cruz-

Quebrada/Dafundo e Carnaxide.
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Figura 13 - Cenario de Intensidade Sismica 2 (M=6.8)

No cendrio ilustrado no mapa seguinte, as freguesias mais afetadas seriam Algés e Cruz-

Quebrada/Dafundo.
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No cenario ilustrado no mapa seguinte, as freguesias mais afetadas seriam Oeiras e Sdo Julido da

Barra, Paco de Arcos, Caxias, Cruz-Quebrada/Dafundo e Porto Salvo.
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Figura 15 - Cendrio de Intensidade Sismica 4 (M=7.3)

5.1.7 - Movimentos de Massa em Vertentes

Os movimentos de massa em vertentes sdo movimento de descida, numa vertente, de uma massa de
rocha ou solo, em que centro de gravidade do material afetado progride para jusante e para o
exterior. No municipio de Oeiras as ocorréncias de deslizamentos (escorregamentos) e
desabamentos (quedas) sdo em numero reduzido e com consequéncias pouco significativas em
termos de protecdo civil (cortes de estrada e algumas construgées afetadas por quedas de blocos).

A avaliagdo da suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes foi efetuada
através de uma metodologia indireta de base estatistica, que se sustenta no pressuposto de que os
futuros movimentos de vertente vao ocorrer sob condi¢des geoldgicas e geomorfoldgicas similares as
gue determinaram a instabilidade passada e presente (Varnes, 1984). Deste modo, a predicdo da
ocorréncia de movimentos vertente baseia-se na correlacdo espacial entre os movimentos ja
ocorridos e cuja localizacdo é conhecida, e um conjunto de varidveis independentes que representam
fatores de predisposicdo (condicionantes) para a instabilidade geomorfoldgica (Guzzetti, 2005).
Neste contexto, a robustez do inventario de movimentos de massa ja ocorridos no territério revela-

se absolutamente decisiva para a qualidade dos resultados finais. Refira-se que a metodologia
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utilizada respeita integralmente as orienta¢des estratégicas da REN no que respeita a identificacdo e

delimitagdo das “Areas de Instabilidade das Vertentes.

A inventariacdo dos movimentos de massa foi suportada pela exploracdo das coberturas de
ortofotomapas, referente aos anos de 2008, 2009 e 2010, sobrepostas pela altimetria do terreno. A
foto-interpretacdo foi efetuada com recurso a critérios geomorfoldgicos (e.g., presenca de sinais de
instabilidade através das caracteristicas da topografia, vegetacdo e rede de drenagem) e permitiu a
identificacdo de 31 movimentos de massa em vertentes. Esta inventariagao foi validada com trabalho
de campo, pese embora as dificuldades encontradas, relacionadas com o caracter efémero das
marcas de instabilidade no terreno. A ndo manutengao das marcas de instabilidade é devida a razées
naturais e artificiais, nomeadamente o tamanho habitualmente reduzido dos movimentos de massa
em vertente e as recorrentes intervengdes antrdpicas nas areas instabilizadas (por exemplo, ao longo
dos taludes das estradas). As quedas de blocos isolados ndo foram consideradas na inventariagao,

apesar de identificadas com especial incidéncia da Quinta da Moura e Pedreira Italiana.
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Figura 16 — Inventario de Movimentos de Massa em Vertentes no Municipio de Oeiras.
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No municipio de Oeiras foram identificados 31 deslizamentos (1,48 por km?) (Tabela 12).

Ne Area instabilizada Densidade de % de area
movimentos (ha) movimentos (por kmz) instabilizada
31 3,06 1,48 0,06

Tabela 12 — Movimentos de massa em vertentes identificados no municipio de Oeiras

Os fatores condicionantes utilizados para a construcdao do modelo preditivo dos movimentos de
massa em vertentes foram o declive, a exposicao e a curvatura das vertentes, a litologia e o uso do

solo.

O modelo de avaliagao da suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa utilizado consistiu
no Valor Informativo (Yin & Yan, 1988; Zézere, 2002), aplicado numa base digital matricial com pixel
de 5 metros. O Valor Informativo é um método estatistico bivariado particularmente apto para
estudar relagdes entre varidveis independentes (fatores condicionantes) e uma varidvel dependente

dicotdmica (movimentos de massa).

O método do Valor Informativo tem uma base Bayesiana, sustentando-se na transformacdo
logaritmica (log natural) da razdo entre probabilidade condicionada e probabilidade a priori. Com
este método é possivel ponderar cada classe de cada fator predisposicdo da instabilidade de
vertentes de forma objetiva e quantificada

O Valor Informativo (/i) para qualquer varidvel independente Xi foi determinado pela seguinte

equacao:

W

[ =log— /
il

Z|
=l»

Onde:

Si = n2 de pixéis com movimentos de massa em vertentes na variavel Xi, no territério do concelho de
Oeiras;

Ni = n2 de pixéis com a variavel Xi no territério do concelho de Oeiras;

S = n? total de pixéis com movimentos de massa em vertentes no territério do concelho de Oeiras;

N = n? total de pixéis no territério do concelho de Oeiras.

Devido a normalizagdo logaritmica, /i ndo é determinavel quando Si = 0. Nestes casos, o valor de /i foi

assumido como igual ao /i mais baixo determinado para as diferentes classes da varidvel considerada.
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O valor de suscetibilidade para cada pixel j foi calculado pelo Valor Informativo total dado pela

seguinte equagao:
If = Z: Xuf,l

Onde:
m = n? de variaveis;

Xij é igual a 1 ou 0, consoante a varidvel Xi esta ou ndo presente no pixel j, respetivamente.

A validacdo dos resultados foi efetuada através da determinacdo da taxa de sucesso do modelo,
obtida a partir do cruzamento dos resultados da avaliacdo da suscetibilidade com os movimentos de
vertente inventariados. Tecnicamente, a taxa de sucesso permite a determinacdo do ajuste do
modelo preditivo da suscetibilidade aos dados que Ihe deram origem. A expressdo grafica da Taxa de
Sucesso obtém-se através da representagdo da percentagem da area de estudo, hierarquizada por
ordem decrescente de instabilidade (em abcissas) e a correspondente distribuicdo acumulada da

area instabilizada corretamente classificada (em ordenadas).

A figura seguinte apresenta a avaliagao da suscetibilidade aos movimentos de massa em vertentes,
sustentada pelo método do Valor Informativo. E evidente a reparticio desigual das dreas mais
perigosas, localizando-se os territérios mais suscetiveis a instabilidade das vertentes nas encostas

dos vales da Ribeira de Barcarena, Rio Jamor e Serra de Carnaxide.
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Figura 17 - Suscetibilidade aos Movimentos de Massa em Vertentes no Municipio de Oeiras.

A curva de sucesso do modelo de suscetibilidade estd representada no grafico seguinte, sendo
utilizada para a interpretacdo preditiva das 4 classes de suscetibilidade presentes no mapa de
suscetibilidade. A Tabela 13 — Classes de suscetibilidade aos movimentos de massa em vertentes no
municipio de Oeiras sistematiza a leitura da capacidade preditiva das classes de suscetibilidade aos
movimentos de massa em vertentes no municipio de Oeiras. Deste modo, num horizonte temporal
sem limites definidos, podemos concluir que cerca de 70% dos futuros movimentos de massa que
vao ocorrer no territério de Oeiras deverao concentrar-se na area geografica correspondente a classe

de suscetibilidade elevada (que ocupa 8,1% da area total do concelho).

A Tabela 14 — Suscetibilidade aos movimentos de massa em vertentes nas freguesias do Concelho de
Oeiras, expresso por percentagem do territério da freguesia sintetiza os resultados da distribui¢do
das classes de suscetibilidade pela superficie das 10 freguesias do concelho. As freguesias de Queijas,
Barcarena, Cruz Quebrada\Dafundo e Carnaxide sdo as que apresentam uma situacdo mais
desfavoravel, com uma fracdo da area total abrangida pelas classes de suscetibilidade elevada ou
moderada compreendida entre 19% e 22,1%. Em situacdo oposta encontram-se as freguesias de

Algés, Oeiras e S. Julido da Barra, Paco de Arcos e Porto Salvo, que se destacam como as mais seguras
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do ponto de vista da instabilidade das vertentes, com mais de 90% dos respetivos territérios

integrados na classe de suscetibilidade muito baixa.
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Figura 18 - Taxa de Sucesso do modelo de suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em
vertentes no territorio de Oeiras.

Classe de Valor Informativo Area abrangida (% do
suscetibilidade total)

Muito baixa <-1.0 82,9

Baixa -1.0-0.0 4,8
Moderada 0.0-1.0 4,2

Elevada >1.0 8,1

Tabela 13 - Classes de suscetibilidade aos movimentos de massa em vertentes no municipio de Oeiras

Freguesia Muito Baixa Baixa Moderada Elevada
Algés 93.9 1.4 1.6 3.1
Barcarena 72.6 7.1 6.5 13.8
Carnaxide 73.0 6.4 7.7 12.9
Caxias 76.1 6.4 6.8 10.7
Cruz Quebrada\Dafundo 71.8 9.2 5.6 13.4
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“Qelras

Linda-a-Velha 87.4 2.4 2.9 7.4
Oeiras e S. Julido da Barra 97.9 1.2 0.5 0.4
Paco de Arcos 92.4 3.2 2.0 2.4
Porto Salvo 92.4 3.8 1.8 2.1
Queijas 73.5 4.4 4.8 17.4
Concelho 82.9 4.8 4.2 8.1

Tabela 14 - Suscetibilidade aos movimentos de massa em vertentes nas freguesias do Concelho de Oeiras,
expresso por percentagem do territorio da freguesia

5.1.8 - Acidentes Rodoviarios, Ferroviarios, Fluviais e Aéreos

Neste capitulo ir-se-a abordar primeiro os acidentes rodovidrios. Oeiras, tal como qualquer outro
aglomerado médio urbano estd sujeita a este tipo de acidente. Devido a morfologia da rede vidria,
composta por vias rapidas e com vias de transito mais local que se inserem numa rede mais ampla, e
ao seu elevado volume de trafego é normal que acontecam alguns acidentes, especialmente nos
chamados pontos criticos do territério e nas chamadas horas de ponta. De uma forma geral, é
possivel considerar que a ocorréncia de pontos de concentragdo tende a localizar-se em cruzamentos
ou entroncamentos, assim como nas vias de e para Lisboa. Estes acidentes acontecem por norma por
erro humano, no entanto também podem ocorrer por avaria dos veiculos (falta de travGes e outros)
ou mau estado de conservacao das vias ou limpeza das mesmas. No entanto, caso ocorram,
geralmente existem poucos danos humanos, exceto se forem acidentes envolvendo transporte de

passageiros ou de matérias perigosas que poderao originar mais danos.

De acordo com os dados fornecidos pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria, ocorreram,
entre 2004 e 2009, no concelho de Oeiras, 160 acidentes com vitimas, dos quais resultaram 31
mortos e 161 feridos graves (Figura 21). De 2004 para 2009 houve uma diminuicdo do nimero de

vitimas mortais resultantes de acidentes de viagao.
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Figura 19 - Acidentes com vitimas graves e vitimas mortais entre 2004 e 2009

A metodologia de andlise dos acidentes rodoviadrios teve como base a georreferenciacdo dos

acidentes, referentes aos anos de 2004 a 2009.

O mapa seguinte mostra a localizacdo dos varios acidentes com vitimas mortais (e o seu nimero),

para a série de anos analisada. Identificaram-se 25 acidentes com uma vitima mortal, um com duas e

outro com trés. O acidente com trés vitimas mortais ocorreu na Avenida Marginal, na freguesia de

Caxias, perto da curva do Mdnaco, em 2009 e o acidente com duas vitimas mortais ocorreu na A5,

perto da area de servico de Oeiras, em 2007.
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Figura 20 - Localizagdo dos Acidentes Rodovidrios com Vitimas Mortais (2004 - 2009)

No que diz respeito a infraestruturas ferroviarias existem duas linhas no concelho de Oeiras: Linha de

Cascais, que atravessa Oeiras numa extensdo de 9.330 Km, entre os Pk 7.540 e 16.870 da referida

linha® e a Linha de Sintra. Existe ainda um Sistema Automatico de Transporte Urbano (SATU-Oeiras),

com cerca d 1.2 km de comprimento e com trés estacdes (Navegantes, Tapada e Férum). De referir

ainda que, em Algés, estd localizado o terminus da linha de eléctrico 15.

De acordo com os dados enviados pela REFER’, na Linha de Cascais, entre 2001 e 2010, ocorreram 95

acidentes, dos quais resultaram 38 mortos, 16 feridos graves e 40 feridos ligeiros. O grafico seguinte

mostra o nimero de acidentes com vitimas de 2001 a 2010, assim como o numero de vitimas

mortais e feridos graves resultantes desses acidentes.

4 Informacdo fornecida pela REFER EPE, em carta enviada a CMO (0541-A) a 14 de Junho de 2011, referente a
Linha de Cascais. Para a Linha de Sintra ndo foi alvo da mesma analise por ndo se dispor do Plano de

Emergéncia.
> Idem
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Figura 21 - Acidentes com vitimas graves e vitimas mortais entre 2001 e 2010

Pode-se verificar que 34.7% dos 95 acidentes registados na Linha de Cascais, entre 2001 e 2010 sdo
resultantes de colhidas a pessoas que cometeram suicidios ou tentativas de suicidio. Seguem-se as
guedas ao desembarcar dos comboios (29.5%) e as colhidas de pessoas na via, sobretudo passadeiras

(22.1%).
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Figura 22 - Tipologia dos acidentes ferroviarios (2001 - 2010)

O mapa seguinte mostra a localizacdo dos varios acidentes ferroviarios com vitimas mortais, para a
série de anos analisada. De referir que ndo existem incidentes com mais de uma vitima mortal, pois

resultam de acidentes (suicidios e colhidas) que envolvem uma sé pessoa.
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Figura 23 - Localizagdo dos Acidentes Ferroviarios com Vitimas Mortais (2001 - 2010)

No concelho de Oeiras ndo existem estruturas aeroportudrias, embora exista, na proximidade, o

Aerddromo de Tires, no concelho de Cascais (cuja zona de serviddo abrange Oeiras) e o Aeroporto de

Lisboa. Contudo existem cinco heliportos (2 militares e 3 civis): no Forte de Sao Julido da Barra, na

NATO — Joint Force Command Lisbon, nos edificios do Millennium BCP no Taguspark, no Hospital de

Santa Cruz e na EB2,3 de Miraflores, muito embora ndo constem da listagem de heliportos civis

certificados ou aprovados pelo INAC (Instituto Nacional de Aviagdo Civil)®.

No que diz respeito a infraestruturas maritimas, existe o Porto de Recreio de Oeiras, a Central de

Fardis de Pago de Arcos, Armacdo dos Pescadores de Paco de Arcos e a Torre VTS (Vessel Traffic

System) de Algés.

6 Listagem de 17 de Janeiro de 2011, no site: www.inac.pt, acedido a 6 de Maio de 2011.
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Figura 24 - Infra-estruturas de trafego aéreos

5.1.9 - Incéndios Urbanos e nos Pdlos Administrativos e Tecnolégicos

Um incéndio urbano é a combustdo, sem controlo no espago e no tempo, dos materiais combustiveis
existentes em edificios, incluindo os constituintes dos elementos de construcdo e revestimentos no
interior de zonas urbanas ou povoacgodes.

Na origem dos incéndios urbanos nos centros histdricos e incéndios nos pdlos administrativos e
tecnoldgicos estdo quase sempre procedimentos negligentes na instalacdo, manutencdo e uso de
equipamentos elétricos e equipamentos a gas.

Como objeto de aplicacdo na identificacdo e andlise deste risco, foi utilizado o Decreto-Lei 220/2008,
de 12 de Novembro, diploma que veio estabelecer o regime juridico de Seguranca Contra Incéndio
em Edificios (SCIE) e determinar as condi¢cdes de segurancga contra incéndio a aplicar a todas as
utilizagGes de edificios, bem como de recintos itinerantes ou ao ar livre, reunindo num Unico texto
legislagao que a data se encontrava dispersa por um nimero excessivo de diplomas avulsos.

Nele estdo definidas um conjunto amplo de exigéncias técnicas aplicaveis a seguranga contra

incéndio, no que se refere a concecdo geral da arquitetura dos edificios e recintos a construir, alterar
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ou ampliar, as disposi¢cdes sobre construcdo, as instalagdes técnicas e aos sistemas e equipamentos
de seguranca. Contempla, também, as necessarias medidas de autoprotecdo e de organizagdo de
seguranca contra incéndio, aplicaveis quer em edificios existentes, quer em novos edificios a
construir. E, ainda, estabelecido um regime sancionatdrio para o incumprimento das novas regras de
seguranca, atualmente inexistente para a uma parte significativa de edificios.
Recorda-se que os edificios e recintos que ndo dispunham de regulamentacdo especifica, era
aplicavel o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, de 1951, considerado insuficiente para a
salvaguarda de pessoas e bens contra o risco de incéndio. Este novo regime, aplicando-se a todas as
edificacdes, vem colmatar essa lacuna.
O presente diploma baseia-se nos principios gerais da preservagdo da vida humana, do ambiente e
do patriménio cultural. Tendo em vista o cumprimento dos referidos principios, o presente decreto-
lei é de aplicacdo geral a todas as utilizagdes de edificios e recintos, visando em cada uma delas:

a) Reduzir a probabilidade de ocorréncia de incéndios;

b) Limitar o desenvolvimento de eventuais incéndios, circunscrevendo e minimizando os seus

efeitos, nomeadamente a propagac¢do do fumo e gases de combust3o;

c) Facilitar a evacuagdo e o salvamento dos ocupantes em risco;

d) Permitir a intervencdo eficaz e segura dos meios de socorro.
A resposta aos referidos principios é estruturada com base na definicdo das utilizacGes tipo, dos
locais de risco e das categorias de risco, que orientam as distintas disposicdes de seguranca

constantes deste regime.
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Figura 25 — Utilizagdo Tipo no Edificado, segundo o Regulamento de Seguranga contra Incéndio em Edificios

O mapa anterior, ilustra a elevada percentagem de edificios cuja utilizacdo é a habita¢do, com cerca
de 87.65 % do edificado a apresentar esta fungdo. Os edificios com utilizagdo administrativa
representam 3.95% do total do edificado do concelho de Oeiras. Destacam-se também os edificios
com utilizagdo comercial, 1.77% e os edificios cujas ocupagdes sdo atividades industriais e armazéns,

com 1.46%.

UTILIZACAO-TIPO %
Habitacdo 87.65
Estacionamento 0.03
Administrativo 3.95
Escolar 1.49
Salde 0.38
Espetdculos 0.31
Hoteleiro/ Restauragdo 0.51
Comércio 1.77
Desporto 1.01
Museu 0.26
Biblioteca 0.03
IndUstria 1.46
Outros 1.15
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Tabela 15 - Percentagem de Edificios por Utilizagao Tipo

7

A constatacdo de que este risco é real, é suportada pela Tabela 16, onde sdo apresentadas as
ocorréncias designadas como incéndio em edificios para um periodo de aproximadamente 5 anos,
segundo os dados fornecidos pelo Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Lisboa.

Durante este espaco temporal, sucederam um total de 707 ocorréncias, onde claramente se
destacam os incéndios em edificios reservados exclusivamente a habita¢do, com cerca de 79.5% do
total de ocorréncias. Os incéndios em edificios destinados a atividade comercial representam 5.23%,
enquanto os incéndios em edificios destinados a hotelaria e a restauragdo representam 4.95%. Cerca
de 4% dos incéndios registados no municipio decorreram em edificios ou recintos destinados a

atividade industrial oficinas ou armazéns.

TIPO DE EDIFICIO OCORRENCIAS
%
Habitacdo 79.49
Estacionamento 1.41
Servigos 2.26
Escolar 1.13
Saude 0.71
Espetaculos 0.57
Hoteleiro/ Restauracédo 4.95
Comércio 5.23
Cultura 0.14
Militar e Forgas de Seguranga 0.14
Industria 3.96

Fonte: CDOS Lisboa

Tabela 16 — N2 de Ocorréncias por Tipologia de Incéndio entre 2006 e 2010

No todo, destaca-se a grande diversidade de espagos onde ocorreram incéndios, cada um deles com
as suas especificidades e para os quais ndo é possivel estabelecer regras e procedimentos comuns no
combate tanto a incéndios em edificios urbanos como industriais. Por exemplo, é seguramente
diferente combater um incéndio numa habita¢do unifamiliar ou num hospital. No caso dos incéndios
industriais, as diferencas ainda sdao mais evidentes, na medida em que os procedimentos a adotar
variam com o tipo de indUstria. Torna-se imperioso conhecer previamente a natureza dos produtos
existentes na instalacdo industrial onde foi declarado o incéndio, nomeadamente as suas

caracteristicas fisicas e quimicas.
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Figura 26 — Ocorréncias de Incéndios urbanos entre 2006-2010

Como ja se referiu, entre 2006 e 2010 registaram-se um total de 707 ocorréncias de incéndios em
edificios. A freguesia de Oeiras e Sdo Julido da Barra destaca-se por apresentar o maior n2 de
ocorréncias no periodo em analise, com cerca de 21% do total de incéndios em edificios. Os lugares
Figueirinha e Nova Oeiras, nomeadamente a Quinta do Marqués, sdo os que mais se destacam com
maior nimero de incéndios em edificios na area da freguesia de Oeiras e S3o Julido da Barra. Segue-
se a freguesia de Carnaxide, com cerca de 19%. Por sua vez, na freguesia de Algés registaram-se
cerca de 14.5% do total das ocorréncias. As freguesias de Linda-a-Velha, Pago de Arcos e Queijas
registaram 10.33%, 10.04% e 8.77% respetivamente, do total das ocorréncias. Na freguesia de Paco
de Arcos destacam-se a zona histérica, o Bairro J. Pimenta e a Tapada do Mocho, como areas onde se
registaram um numero mais elevado de incéndios em edificios. As restantes freguesias apresentam
um menor nimero de ocorréncias em termos de incéndios em edificios. Na freguesia de Queijas
registaram-se 5.37%, seguida de Porto Salvo com 4.10% e Caxias com 3.59% do total das ocorréncias
registadas. A freguesia que apresenta o menor nimero de ocorréncias entre 2006 e 2010 é a Cruz-
Quebrada/ Dafundo com 3.39%.

A figura seguinte apresenta o total de ocorréncias de incéndios urbanos em edificios, por freguesia.
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Figura 27 — N2 de ocorréncias por freguesia (2001 - 2010)

5.1.10 - Incéndios Florestais

Um incéndio florestal é um fogo ndo controlado que se desenvolve em espacos florestais, isto é, em
areas contendo florestas e/ou matos. As suas causas podem ser naturais ou humanas, sendo que
estas Ultimas representam a larga maioria dos casos em Portugal. Entre as causas naturais, a mais
frequente é a ignicdo devido a ocorréncia de trovoada seca. Ja as ignicdes com origem humana sdo
de natureza mais variada, podendo dar-se devido a produgao de faiscas em cabos de alta tensdo ou
em caminho-de-ferro, ou devido a queimadas para renovacdo de pastagens, foguetes, negligéncia,
fogo posto, etc.

A quantidade de combustiveis vegetais, seu teor de humidade e condic¢Ges climaticas (temperatura,
humidade relativa do ar e intensidade do vento) sdo os principais fatores que condicionam a
intensidade das chamas. Dado que o Homem nao consegue controlar as condig¢des climaticas, nem o
teor de humidades dos combustiveis (intimamente relacionado com as primeiras), uma ferramenta
fundamental da prevencgao passa por controlar a quantidade e arranjo espacial da vegetacao.

Todos os anos centenas de incéndios consomem povoamentos florestais e matos, traduzindo-se em
enormes perdas, quer do ponto de vista econémico, como social e ambiental. A acumulagdo de
combustiveis na floresta e nas zonas de pastagem, aliada a topografia do terreno, fracas
acessibilidades e as caracteristicas culturais da populacdo residente, aumenta a probabilidade de
ocorréncia de fogos, tornando o concelho de Oeiras, apesar da sua vocagao urbana, vulnerdvel a sua

ocorréncia e propagagao.
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Em 2010, o Concelho de Oeiras tem 61% do territério ocupado pela classe Territérios Artificializados
(engloba Tecido Urbano, Industria, Comércio e Transportes, Areas de Extracdo de Inertes, Areas de
Deposicao de Residuos e Estaleiros, Espacos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e
de Lazer). As areas agricolas e agro-florestais ocupavam 9% do territdrio, enquanto as Florestas e
Meios Naturais e Semi-naturais correspondiam a 29,75%. A classe Corpos de Agua ocupa 0,03%.

As areas classificadas como povoamentos florestais correspondem a um total de 243ha,
correspondendo maioritariamente a Mata do Jamor, enquanto que as areas classificadas como
matos correspondem a cerca de 1080ha. As areas florestais sdo constituidas maioritariamente por

mistura de resinosas (37,9%) e folhosas com resinosas (24,6%).

Povoamentos Florestais (%)

. . ] | 1 | ] |
Mistura de resinosas |

Resinosas com folhosas

Pinheiro Bravo

—

Pinheiro Manso |

Folhosas com resinosas

Mistura de Folhosas
Eucaliptos com Folhosas

Eucaliptos

[YI]

00 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 350 40,0

Figura 28 — Tipologia dos povoamentos florestais

De acordo com as tipologias de incéndios florestais definidas na Proposta Técnica para o Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (2005), o concelho de Oeiras insere-se na tipologia
T3, que corresponde a muitas ocorréncias e pouca area ardida’.

Se analisarmos a informacgédo relativa ao total de incéndios e area destruida no concelho de Oeiras,
durante o periodo compreendido entre 1980 e 2010, observamos que se destacam os anos de 1996 a

2001 com maior numero de ocorréncias e 1981 foi o ano com mais area ardida, cerca de 191 ha.

7 Neste documento, os municipios do territério continental foram subdivididos em quatro tipos, tendo em conta o
nimero de ocorréncias e drea ardida (em hectares): T1 e T2 correspondem a concelhos com poucas ocorréncias e
pouca/muita drea ardida, respectivamente; T3 e T4, integram os municipios com muitas ocorréncias e

pouca/muita 4rea ardida.
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Figura 29 — Ocorréncias de incéndio florestal e area ardida (ha) entre 1980 e 2010.
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Figura 30 — Numero de Incéndios florestais e correspondente area ardida, por tipo de ocupagdo, entre 1980 e
2010.

Considerando o periodo para o qual a AFN disponibiliza informag&o (1980-2010), e com exce¢do dos

anos de 1981 e 1984 que registaram areas ardidas significativas de povoamentos, a area ardida
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corresponde maioritariamente a Matos. Na Udltima década esta tendéncia manteve-se
correspondendo sempre a areas ardidas muito reduzidas (sempre inferiores a 40 ha).

Salienta-se ainda, que o numero de incéndios ndo é proporcional a drea ardida, sendo esta
geralmente inferior, o que justifica a inser¢do de Oeiras na tipologia T3.

Segundo as ocorréncias do CDOS, no periodo de 2006 a 2010, existiram 2 ocorréncias de incéndios
em povoamentos florestais, 26 ocorréncias de incéndio em espagos agricolas e 129 ocorréncias de
incéndio em espacgos incultos. De acordo com o mapa seguinte as ocorréncias de incéndio em
povoamento florestal ocorreram na Quinta da Gandarela em Carnaxide e na Quinta do Bree em
Barcarena. A area ardida cartografada pela AFN, corresponde ao espaco agricola e inculto

compreendido entre a Estacdo de Triagem de Vila Fria e Leceia.
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Figura 31 — Ocorréncias de Incéndio em Povoamentos Florestais e espagos agricolas \ florestais e area ardida.

Com base na metodologia da CRIF?, suportado pela foto-interpretagdo dos ortofotomapas de 2010

(10cm) e trabalhos de campo que decorreram entre os dias 11 e 15 de Julho de 2011, foi elaborada

Cartografia de Risco de Incéndio Florestal — Grupo CRISE, Instituto Geografico Portugués
http://scrif.igeo.pt/cartografiacrif/2007/metodologia.html
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uma carta de risco de incéndio florestal estrutural. Os dados utilizados e as fontes constam do

quadro seguinte:
Critério
Ocupagéo do Solo
Declives
Rede Vidria
ExposicGes

Densidade Demografica

Fonte

Ortofotomapas (10 cm) e trabalho de campo
Modelo Digital de Terreno (5m)

Cartografia 1:2000

Modelo Digital de Terreno (5m)

Ano

2010
2010
2010
2010

BGRI

2001

Devido ao facto de grande parte do concelho ser area urbana, ndo existem povoamentos com registo

significativo de perigosidade. No entanto, dever-se-a ter em consideracdo que existem alguns

povoamentos com extensdes significativas e que correspondem a Mata do Jamor (Centro de

Desporto Nacional do Jamor), ex-Estacdo Agrondmica Nacional, Vale de Barcarena (junto a Quinta do

Bree e Quinta de Santo Anténio do Sol Posto, Quinta Nossa Senhora da Conceicdo), Vale do Jamor

(Junto a Quinta Joaquim da Rocha, Quinta do Morgado, Quinta do Estrangeiro). Por outro lado, a

proximidade a Mata de Queluz e ao Parque Florestal de Monsanto, poderd em caso de incéndio

florestal ter implicacdes em termos de protecdo civil, devendo para tal ser dada especial atencao.

SINTRA

CASCAIS

PACO DEARCOS |

e

R O a8
OEIRAS E SAD ;Eu.&o DABARRA
b . ;
1 L V4 /_,..
2

LINDA-A-VELHA

L3 f -+ il
CAXIAS . CRUZ QUEBRADA-DAFUNDO

AMADORA

ODIVEL<AS

o)

Legenda

I uito Alto
[ ate

[] medio
l:l Baixo
- Muito Baixo

[] Nulos Nao Aplicavel

Fonte: Municipia

N

A

Elipsoide GRSE0
Datum PT-TMOB/ETRS89
Projeccdo Transversa de Mercator

Camara Municipal
“Qelras

Plano Municipal de Emergéncia e Protecgéo Civil

Perigosidade de Incéndio Florestal

Elaborado par Data

Julho 2011
Mankigin, EM, 5.

Escala
1:100 000

0 2000
) Metros

Figura 32 - Perigosidade de Incéndio Florestal.
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A maioria das areas assinaladas com perigosidade elevada ou muito elevada, correspondem a areas
de matos ou incultos, pelo que se devera designar como perigosidade de incéndio em matos\incultos
e que se materializam na maioria das ocorréncias analisadas anteriormente. Dadas as caracteristicas
geograficas, ocupacdo/uso urbano do concelho de Oeiras, a localizagdo restrita da floresta e as
proprias caracteristicas dos povoamentos, a perigosidade de incéndio florestal no concelho de Oeiras

assume um significado diferente de municipios de vocacdo agricola e\ou florestal.

5.2 Analise da Vulnerabilidade

A matriz de analise do risco foi realizada de acordo com os procedimentos metodolégicos vertidos no
Guia para a Caracterizagdo de Risco no Ambito da Elaboragdo de Planos de Emergéncia de Protegdo
Civil (ANPC, 2009b). Neste contexto, o risco é classificado pela intersec¢do entre a probabilidade de
ocorréncia do evento perigoso e o grau de gravidade dos danos potenciais que o mesmo pode
produzir.

A Tabela 17 e Tabela 18 representam, respetivamente, os descritores das classes de probabilidade e
de gravidade utilizadas neste Plano. A classificacdo do Risco, a partir do cruzamento entre a
probabilidade e a gravidade, foi efetuada de acordo com a matriz proposta pela ANPC (2009)
representada na Figura 35.

A Tabela 19 representa a matriz de Risco para o territério de Oeiras. Refira-se que, na construcdo da
matriz, se considerou, para cada categoria de risco, a possibilidade de ocorréncia de eventos com a
maxima severidade plausivel. Adicionalmente, na caracterizacdo global da gravidade de cada risco foi
atribuida uma ponderacdo duas vezes superior aos impactos na populagdo, por compara¢do com 0s

admitidos para o ambiente e para a socioecondmica.

Probabilidade  Descrigao

Elevada E expectavel que ocorra em quase todas as circunstancias;
E/ou nivel elevado de incidentes registados;
E/ou fortes evidéncias;
E/ou forte probabilidade de ocorréncia do evento;
E/ou fortes razdes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez por ano ou mais.
Média-Alta Ird provavelmente ocorrer em quase todas as circunstancias;
E/ou registos regulares de incidentes e razdes fortes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada cinco anos.
Pode ocorrer uma vez em periodos de 5-10 anos.
Média Podera ocorrer em algum momento;
E/ou com uma periodicidade incerta, aleatéria e com fracas razdes para ocorrer;
Pode ocorrer uma vez em cada 20 anos.
Pode ocorrer uma vez em periodos de 20-50 anos.
Média-Baixa Ndo é provavel que ocorra;
Ndo ha registos ou razdes que levem a estimar que ocorram;
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Pode ocorrer uma vez em cada 100 anos.

Baixa

Podera ocorrer apenas em circunstancias excecionais.
Pode ocorrer uma vez em cada 500 anos ou mais.

Tabela 17 — Grau de Probabilidade

Classificagdo  Impacto Descri¢ao

Residual Populacdo N3o ha feridos nem vitimas mortais. Ndo ha mudanca/retirada de
pessoas ou apenas de um numero restrito, por um periodo curto
(até 12 horas). Pouco ou nenhum pessoal de apoio necessario (ndo
ha suporte ao nivel monetario nem material). Danos sem
significado.

Ambiente Ndo ha impacte no ambiente.

Socio Ndo ha ou ha um nivel reduzido de constrangimentos na
o comunidade Nao ha perda financeira.

econdémica

Reduzida Populagdo Pequeno numero de feridos mas sem vitimas mortais. Algumas
hospitalizagdes e retirada de pessoas por um periodo inferior a 24
horas. Algum pessoal de apoio e refor¢o necessério. Alguns danos.

Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
socio economia  Disrupcdo (inferior a 24 horas). Alguma perda financeira.

Moderada Populacdo Tratamento médico necessario, mas sem vitimas mortais. Algumas
hospitalizacOes. Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas.
Algum pessoal técnico necessario. Alguns danos.

Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradoiros.
socio economia  Alguma disrup¢do na comunidade (menos de 24 horas). Alguma
perda financeira.

Acentuada Populacdo Numero elevado de feridos e de hospitalizagdes. Numero elevado
de retirada de pessoas por um periodo superior a 24 horas. Vitimas
mortais. Recursos externos exigidos para suporte ao pessoal de
apoio. Danos significativos que exigem recursos externos.

Ambiente Alguns impactes com efeitos a longo prazo.
socio economia  Funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos
indisponiveis. Perda significativa e assisténcia financeira necessaria.

Critica Populagdo Grande numero de feridos e de hospitalizagdes. Retirada em
grande escala de pessoas por uma duragdo longa. Significativo
numero de vitimas mortais. Pessoal de apoio e reforgo necessario.

Ambiente Impacte ambiental significativo e ou danos permanentes.

sOcCio economia

A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte
significativo.

Tabela 18 — Grau de Gravidade
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Figura 33 - Matriz de Risco — Grau de Risco
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Tabela 19 — Matriz de Risco para o Municipio de Oeiras
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5.2.1 - Ondas de Calor

Categoria Probabilidade Gravidade Risco
Populagao Ambiente socio Total
economia
Ondas de
Calor média reduzida residual residual reduzida moderado

Os episédios de calor na estacdo meteoroldgica de Sassoeiros analisada sdo pouco frequentes,
ocorrendo essencialmente em dias isolados (apenas uma vez se registou um periodo de 2 dias
consecutivos). Como se referiu no anteriormente deve-se ter em conta, no entanto, que para além
da temperatura ndo ser o Unico parametro climatico envolvido no conforto e na saude, o periodo
disponivel com registos regulares de temperatura é relativamente pequeno e termina em 1993, e
nao se possuem registos no interior dos espagos urbanos mais densos. Estes factores condicionam a
traducao fiel do ambiente térmico urbano e suscitam a necessidade de um estudo mais aprofundado
no interior da malha urbana, para uma analise mais rigorosa deste risco. Assumindo que a
temperatura nas areas urbanas mais densas é mais elevada do que a registada na estacdo
meteoroldgica de Sassoeiros e que, por isso, € provavel que se possam registar mais episddios
guentes no interior destas areas, considera-se que a ocorréncia de episodios de calor tem uma
probabilidade “Média”. Ressalvando algumas situacdes extremas desconhecidas e tendo em conta a
reduzida frequéncia de episddios e a sua curta duracdo, pode considerar-se a gravidade “Reduzida”
para a populacdo e “Residual” para o ambiente e para a socio economia. O grau de risco no concelho

é, por isso, considerado “Moderado”.

5.2.2 - Vagas de Frio

Categoria Probabilidade Gravidade Risco
Populagao Ambiente socio Total
economia
Vagas de Frio Média-alta reduzida residual residual reduzida moderado

Os episodios frios no concelho de Oeiras, no periodo de 1981 a 1993, ocorreram em 11 dos 13 anos,

pelo que se considera a probabilidade “Média-Alta”. No entanto, o reduzido nimero de episddios
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anuais e a sua curta durag¢dao, normalmente em dias isolados, levam a supor que nao terdo impactes
significativos, pelo que se considera a sua gravidade como “Reduzida” para a populagdo e “Residual”

para o ambiente e para a socio economia. O risco no concelho é, por isso, considerado “Moderado”.

5.2.3 - Tempestades ( vento)

Categoria Probabilidade Gravidade Risco
Populagao Ambiente socio Total
economia
Tempestades média residual moderado moderado moderado Moderado

Durante a ocorréncia de tempestades de vento, a queda de elementos urbanos como arvores, cabos
elétricos e outras estruturas’ pode causar danos materiais avultados. Estudos efetuados sobre os
ventos fortes que motivam a queda de arvores em Lisboa (Lopes et al, 2008b e c) evidenciaram as
perturbacdes de Norte e Noroeste, Sul e Sudoeste (todo o ano) e a nortada (sobretudo no Verdo)
como as principais causas dessas quedas. Entre 2006 e 2010, as quedas mais frequentes registadas
em Oeiras pelo CDOS de Lisboa, corresponderam, essencialmente, por arvores (67%), sendo as
restantes ocorréncias de outras estruturas (27%) e apenas 6% quedas de cabos elétricos. Dado que
as quedas de arvores constituem a maior parte das ocorréncias e este tema ter sido ja estudado em
Lisboa (Lopes, et al 2088b e c), centrou-se a analise da vulnerabilidade face aos ventos fortes, nas
quedas de arvores de arruamento (excetua-se o restante parque verde urbano por, normalmente,
nestes espagos as quedas ndo serem objeto de registo, a menos que provoquem danos em pessoas
ou bens).

Essa avaliacdo (Figura 36), decorreu do seguinte critério: relagdo entre o total de arvores caidas nas
ruas e o total de arvores de arruamento, ponderada pela sua area de distribuicdo em cada freguesia
do Concelho.

De um modo geral verifica-se que a vulnerabilidade estudada é maior nas areas onde as quedas
foram mais frequentes, nas freguesias de Oeiras e S. Julido da Barra, Cruz Quebrada-Dafundo e
Barcarena (vulnerabilidade “Elevada” e “Muito Elevada”). Nas restantes freguesias a vulnerabilidade
é “Moderada” e “Baixa”, apesar de nalgumas delas (Carnaxide, Linda-a-Velha e Paco de Arcos) terem

ocorrido bastantes quedas.

? Cddigos de classificagdo de ocorréncias 3100, 3700 e 3800, NOP3101 2009, Comando Nacional de Operagdes
de Socorro.
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Esta andlise esta limitada pela forma de recolha da informagdo pelos organismos envolvidos nas
operacGes de socorro, na medida em que cada registo apenas contém a freguesia de ocorréncia
(algumas vezes a rua, mas normalmente sem um ponto exato de referéncia). Tal como ja foi referido
por Lopes et al (2008c), seria de toda a conveniéncia os agentes envolvidos nas operagdes de socorro
registarem o local exato da ocorréncia e, sistematicamente os seus impactes, através de GPS, de
modo a que em estudos futuros se possa chegar a uma espacializagdo mais fidvel do risco associado

ao perigo de vento forte.

Legenda
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Figura 34 — Vulnerabilidade das arvores de arruamento durante a ocorréncia vento forte no concelho de
Oeiras.

Como foi referido anteriormente, os episédios de vento forte sdo frequentes no Concelho de Oeiras
pelo que se considera a sua probabilidade “Média”. Por ndo se terem registado impactos
significativos na populagdo considerou-se, neste caso, a gravidade “Residual”. No entanto, dado que
se tém registados bastantes quedas de elementos (sobretudo arvores), considerou-se como

“Moderada” a gravidade no ambiente e na socio economia, resultando num risco “Moderado”.
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5.2.4 - Cheias e Inundagdes

Categoria Probabilidade Gravidade Risco
Populagao Ambiente socio Total
economia
Cheias e
média acentuada moderada acentuada acentuada Elevado
Inundagdes

As cheias e inundagbes tém uma probabilidade de ocorréncia média-baixa. A gravidade associada é
acentuada para a populagdo e para a socio economia, sendo reduzida em termos ambientais. No
total, o risco é considerado elevado.

De acordo com Rodrigues et al (1984: pag. 4), as cheias de 1967 originaram diretamente a morte de
cerca de 430 pessoas, tendo as cheias de 1983 originado cerca de 10. Segundo os mesmos autores,
as inundagdes provocadas pelas cheias de 1983 determinaram ainda ruina de diversas casas e muros
de vedacdo localizados na proximidade dos cursos de agua, bem como a ruina de numerosas pontes,
pontdes e muros de suporte do leito dos cursos de agua e a destruicdo de condutas de
abastecimento de dgua e de drenagem de aguas pluviais e de esgotos.

Tendo em consideragdo o Relatdrio da Intempérie de 2 de Novembro de 1997 da Camara Municipal
de Oeiras, os prejuizos diretos apurados a data ascenderam a 797.655 contos respeitantes a
reposicdo de infraestruturas, realojamento de familias e reposicdo dos danos verificados nos
estabelecimentos de comércio e servigos, ndo tendo ocorrido vitimas mortais. Mais recentemente,
registaram-se em Fevereiro de 2008 avultados prejuizos materiais com especial destaque para as

limpezas no Jardim de Oeiras e Jardim do Palacio do Marqués.

Conforme se pode observar no mapa seguinte, onde estdo sintetizadas as principais ocorréncias
associadas a intempérie de 1997 e as de gravidade elevada no periodo de 2006 a 2007, estas

localizam-se maioritariamente na baixa de Algés.
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Figura 35 — Ocorréncias relacionadas com a intempérie de 1997 e ocorréncias de inundagGes graves entre
2006 e 2007

De acordo com os dados fornecidos pelo CDOS de Lisboa, no periodo de 2006 a 2010, registaram-se
568 ocorréncias associadas a inundacgGes das quais 2 de gravidade elevada (Rua Damido Gdis e Rua

General Humberto Delgado).

Para as diferentes bacias hidrograficas, considerando o disposto no Decreto-Lei n.2 115/2010 para
elaboracdo das cartas de risco de inundagdes, foram identificados os seguintes elementos:

a) Numero indicativo de habitantes potencialmente afetados;

b) Edificios sensiveis;

c) Tipo de atividade econdmica da zona potencialmente afetada, nomeadamente atividades
agricolas, industriais e servicos considerados fundamentais, tais como infraestruturas de
abastecimento publico de 4gua e infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, consideradas criticas, e

patrimdnio cultural nacional e mundial;

PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Oeiras m



d) Instalacdes referidas no anexo | do Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de Agosto, que possam causar
poluicdo acidental em caso de inundacgdes, e zonas protegidas identificadas nas subalineas i), ii) e iv)
da alinea jjj) do artigo 4.2 da Lei da Agua, potencialmente afetadas;

e) Estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de Julho, que estabelece o
regime de prevencdo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas e de limitagdo das

suas consequéncias para o homem e o ambiente;

A figura seguinte sintetiza o nimero de habitantes potencialmente afetados pela area inundavel
associada ao periodo de retorno de 100 anos. O numero de habitantes foi apurado por edificio (sem
considerar o piso da habitagdo), com base nos resultados dos Censos de 2001 e aferido com os

resultados dos Censos de 2011 desagregados a subsecgao estatistica.

Legenda
* Edificios Sensiveis

X Estradas potencialmente afectadas
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Estudo Hidroldgico e Hidraulico das Bacias
Hidrograficas de Oeiras para elaboragéo
da carta de zonas inundéveis de acordo
com Decreto-Lei n® 115/2010
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Figura 36 — Carta de Risco de Inundagio (Alinea a) e b) do Artigo 8.2 do DL 115/2010).

Da analise do nimero de habitantes potencialmente afetados merece destaque o lugar de Algés,
onde se verifica que o nimero ultrapassa os trés milhares.

O Quadro seguinte apresenta, para a Ribeira da Laje as potenciais consequéncias prejudiciais
associadas as inundagdes no cenario associado ao periodo de retorno de 100 anos.
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Servico Municipal de Protecgao Civil

Camara Municipal £
“Qeiras

Consequéncia

Descri¢ao

N.2 de Habitantes | Casal da Choca

5 hab.

potencialmente afetados | Laje

26 hab.

Oeiras

129 hab.

Edificios Sensiveis

EB1 Joaquim Matias\O Chordo - Creche,Jardim de
Infancia

Instituto Gulbenkian Ciéncia

Casa de Repouso Nossa Senhora de Fatima

CEPI — Centro de Educagdo

Colégio D. Jodo de Castro

Atividade Econdmica Atividades agricolas

Edificios e estufas da Antiga Estacdo Agrondmica

Nacional

Industria

Infraestruturas de abastecimento publico de dgua

Estagdo Elevatdria de Oeiras

Infraestruturas rodoviarias e ferrovidrias

Rua José de Ascengdo Guimardes
Rua do Aqueduto

Rua Desembargador Faria

Rua Casa das Letras

Largo da Republica

Largo Almirante Gago Coutinho
Avenida Marginal, Oeiras

Rua Sdo Pedro do Areeiro

Rua José Diogo da Silva

R. D. Jodo de Castro

R. Dr. José Joaquim de Almeida

Patrimdnio cultural

Jardins do Palacio do Marqués

Instalacdes referidas no DL 173/2008

Estabelecimentos Estabelecimento  de  nivel  superior de
abrangidos pelo DL | perigosidade —SEVESO Il

254/2007

Tabela 20 - Sintese das potenciais consequéncias prejudiciais associadas as inundagées na Ribeira da Laje

As figuras seguintes representam os locais mais criticos na Ribeira da Laje em termos de populagdo e
infraestruturas e sintetiza as potenciais consequéncias prejudiciais associadas as inundagbes

descritas no Decreto-Lei n.2 115/2010.
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Figura 37 — Carta de Risco de Inundagio da Laje (Artigo 8.2 do DL 115/2010).
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Servico Municipal de Protecgao Civil

Camara Municipal
“Qeiras

Ribeira da Laje
Qeiras

Legenda
$F Esicios Sensiveis

x Estradas potencialmente afectadas

Edificado
B Aoricola
Edificado
Comércio 8 Servigos
Il Hebitacso
- Infra-Estruturas de Agua e Saneamento
1 Infra-Estruturas de Electricidade

- Patrimédnio

Fonte:

Estudo Hidrolégico e Hidraulico das Bacias
Hidrograficas de Oeiras para elaboragéo
da carta de zonas inundaveis de acordo
com Decreto-Lei n® 115/2010

Elipstide GRSB0 N
Datum PT-TMOB/ETRSES
Projeccéo Transversa de Mercator

)

Plano Municipal de Emergéncia e Protecgdo Civil
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Figura 38 — Carta de Risco de Inundagio de Oeiras (Artigo 8.2 do DL 115/2010).

O Quadro seguinte apresenta, para a Ribeira de Porto Salvo as potenciais consequéncias prejudiciais
associadas as inundag¢des no cenario associado ao periodo de retorno de 100 anos.

Consequéncia Descricao
N.2 de  Habitantes | Porto Salvo 15 hab.
potencialmente afetados | Quinta da Fonte 8 hab.

866 hab.

Paco de Arcos

Edificios Sensiveis

Antiga EB1 Firmino Rebelo

Servigos Técnicos da Camara Municipal de Oeiras
Laboratdrio de Ensaios e Materiais de Obra
Parque de Escritérios da Quinta da Fonte
Concessionario Peugeot

Mercado Municipal de Paco de Arcos

Junta de Freguesia de Pago de Arcos

Igreja de Pago de Arcos

Atividade Econdmica

Atividades agricolas

Industria

Infraestruturas de abastecimento publico de agua

Estagdo Elevatéria de Pago de Arcos
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Infraestruturas rodoviarias e ferrovidrias Avenida dos Descobrimentos
Estrada de Pago de Arcos
Rua Jodo Pardal

Rede viaria da Baixa de Pago de Arcos

Patrimonio cultural Fornos da Cal

InstalagGes referidas no DL 173/2008 -

Estabelecimentos Estabelecimento  de  nivel  superior de | -
abrangidos pelo DL | perigosidade —SEVESO Il

254/2007

Tabela 21 - Sintese das potenciais consequéncias prejudiciais associadas as inundagdes na Ribeira de Porto
Salvo

As figuras seguintes representam os locais mais criticos na Ribeira de Porto Salvo em termos de
populacdo e infraestruturas e sintetiza as potenciais consequéncias prejudiciais associadas as
inundacdes descritas no Decreto-Lei n.2 115/2010.

Ribeira de Porto Salvo
Quinta da Fonte P
'i?Edm'cwos Sensivels

x Estradas potencialmente afectadas

Edificado

. Agricola
Edificado
Comeércio e Servigos

M Habitagao

M |nfra-Estruturas de Agua e Saneamento
Infra-Estruturas de Electricidade

M Patriménio

Fonte

Estudo Hidroldgico e Hidraulico das Bacias
M Hidrograficas de Oeiras para elaboragao

o] da carta de zonas inundéveis de acordo
com Decreto-Lei n® 115/2010

Elipstide GRSB0 N
Datum PT-TMOB/ETRS 89
Projeccdo Transversa de Mercator

M1Planc Municipal de Emergéncia e Protecgéo Civil

Carta de Risco de Inundagéo
(alinea c), d) e e) do Artigo 8.° do DL 115/2010)

4 Elaborado por Data

il £ 54 Dezembro 2011

Escala
1:10 000

0 100
) Metros

Figura 39 — Carta de Risco de Inundag¢do da Quinta da Fonte (Artigo 8.2 do DL 115/2010).
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Servico Municipal de Protecgao Civil

Camara Municipal
“Qeiras
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Figura 40 — Carta de Risco de Inundagdo de Pago de Arcos (Artigo 8.2 do DL 115/2010).

O Quadro seguinte apresenta, para a Ribeira de Barcarena as potenciais consequéncias prejudiciais
associadas as inundag¢des no cenario associado ao periodo de retorno de 100 anos.

Consequéncia Descri¢ao
N.© de Habitantes | Tercena 315 hab.
potencialmente afetados | Lugar do Bico 7 hab.
Barcarena 53 hab.
Quinta da Moura 3 hab.
Murganhal 4 hab.
Pedreira Italiana 25 hab.
Laveiras 147 hab.
Caxias 230 hab.
Edificios Sensiveis A Minha Escolinha
Colégio os Gordinhos
JI Canteiro dos Sonhos
Mercado Municipal de Tercena
Oeiras International School
Mercado Municipal de Caxias
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Junta de Freguesia de Caxias

Atividade Econdmica Atividades agricolas

Industria

Infraestruturas de abastecimento publico de dgua

Estagdo Elevatdria de Caxias

Infraestruturas rodoviarias e ferrovidrias

Rotunda das Selegdes

Rua 7 de Junho

Estrada de Laveiras

Rua Calvet de Magalhdes

Estrada do Cacém

Estrada da Gibalta

Av. Gomes Freire

Rua Viscondessa de Santo Amaro

Estrada da Cartuxa

Patrimdnio cultural

Jardins da Quinta Real de Caxias

Instalagbes referidas no DL 173/2008

Estabelecimentos Estabelecimento
abrangidos

254/2007

pelo DL

de

perigosidade — SEVESO Il

nivel  superior

de

Tabela 22 - Sintese das potenciais consequéncias prejudiciais associadas as inundag¢des na Ribeira de

Barcarena

As figuras seguintes representam as dreas mais criticas na Ribeira de Barcarena em termos de
populacdo e infraestruturas e sintetiza as potenciais consequéncias prejudiciais associadas as
inundagbes descritas no Decreto-Lei n.2 115/2010.
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Servigco Municipal de Proteccao Civil Camara Municipal KGO8
“Qeiras ‘Q\

Ribeira de Barcarena
Tercena

Legenda
*Edm’cm Sensiveis

AMinha Escolinha
Extemato Infantil

x Estradas potencialmente afectadas

Edificado
m Agricola
SEIEA Edificado
Colégio Os Gordinhos Comeércio e Servigos
Ensino Pré-Escolar & Escolar W Habitac o

Canteiro dos Sonhos

son M nfra-Estruturas de Agua e Saneamento
Jardim de Infancia

Infra-Estruturas de Electricidade
M Patrimdnio

Fonte:

Estudo Hidrolégico e Hidraulico das Bacias
Hidrograficas de Oeiras para elaboragéo
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Elipstide GRSB0 N
Datum PT-TMOB/ETRSES
Projeccéo Transversa de Mercator
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Figura 41 — Carta de Risco de Inundacdo de Tercena (Artigo 8.2 do DL 115/2010).
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Ribeira de Barcarena
Caxias

Legenda
ﬁEd\ﬁcwos Sensiveis

X Estradas potencialmente afectadas

Edificado

M Agricola
Edificado
Comeércio e Servigos

M Habitagdo

m|nfra-Estruturas de Agua e Saneamento
Infra-Estruturas de Electricidade

B Patrimonio

Fonte
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Projecczo Transversa de Mercator
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Figura 42 — Carta de Risco de Inundagio de Barcarena (Artigo 8.2 do DL 115/2010).

O Quadro seguinte apresenta, para o Rio Jamor as potenciais consequéncias prejudiciais associadas
as inundacgdes no cenario associado ao periodo de retorno de 100 anos.

Consequéncia

Descrigao

N.2 de Habitantes
potencialmente

afetados

Gandarela

12 hab.

Edificios Sensiveis

Santuario de Nossa Senhora da Rocha

Atividade Econdmica

Atividades agricolas

Industria

Infraestruturas de abastecimento publico de agua

Infraestruturas rodoviarias e ferrovidrias

Estrada Sdo Margal

1C19 (Queluz)

Avenida Ferreira Godinho
Avenida Pierre de Coubertin

Estagdo da Cruz Quebrada Inacessivel

Patrimdnio cultural
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Servigo Municipal de Protecgdo Civil Cmarafuslibd
“Oelras

Instalagdes referidas no DL 173/2008 -

Estabelecimentos Estabelecimento  de  nivel  superior de | -
abrangidos pelo DL | perigosidade —SEVESO Il

254/2007

Tabela 23 - Sintese das potenciais consequéncias prejudiciais associadas as inundag¢des no Rio Jamor

A figura seguinte representa a drea mais critica no rio Jamor em termos de populagio e
infraestruturas e sintetiza as potenciais consequéncias prejudiciais associadas as inundagbes
descritas no Decreto-Lei n.2 115/2010.

Rio Jamor :
Jamor : S - : e
3 e S:?Edm'cms Sensivels

X Estradas potencialmente afectadas

Edificado

M Agricola
Edificado
Comeércio e Servigos

M Habitac&o

M nfra-Estruturas de Agua e Saneamento
Infra-Estruturas de Electricidade

W Patrimonio

Fonte:

Estudo Hidroldgico e Hidraulico das Bacias
Hidrograficas de Oeiras para elaboragdo
da carta de zonas inundaveis de acordo
com Decreto-Lei n® 115/2010

Elipstide GRS80 N
Datum PT-TMOB/ETRSE8S
Projeccao Transversa de Mercator

Carta de Risco de Inundagao
(alinea ¢), d) e e) do Artigo 8.° do DL 115/2010)
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Figura 43 — Carta de Risco de Inundagio do Jamor (Artigo 8.2 do DL 115/2010).

O Quadro seguinte apresenta, para a Ribeira de Algés as potenciais consequéncias prejudiciais
associadas as inundag¢des no cenario associado ao periodo de retorno de 100 anos.

Consequéncia Descricao
N.2 de Habitantes | Outurela-Portela 14 hab.
potencialmente Miraflores 7 hab.
afetados Algés 3395 hab.
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Edificios Sensiveis

Mercado Municipal de Algés
Instituto Nacional de Administracdo
Instituto Nacional de Investigagdo Agraria e das

Pescas

Atividade Econdmica Atividades agricolas

Industria

Albano RN Alves

Infraestruturas de abastecimento publico de dgua

Infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias

Estagdo Ferroviaria de Algés

Rede viaria da Baixa de Algés

Rua Afonso Praga

Avenida dos Bombeiros Voluntdrios de Algés

Rua do Proletariado

Patrimdnio cultural

Paldcio Anjos

Paldcio Ribamar

Instalagbes referidas no DL 173/2008

Estabelecimentos Estabelecimento  de  nivel  superior de
abrangidos pelo DL | perigosidade —SEVESO Il

254/2007

Tabela 24 - Sintese das potenciais consequéncias prejudiciais associadas as inundagées na Ribeira de Algés

A figura seguinte representa a area mais critica na Ribeira de Algés em termos de populagdo e
infraestruturas e sintetiza as potenciais consequéncias prejudiciais associadas as inundacgdes

descritas no Decreto-Lei n.2 115/2010.
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Servico Municipal de Protecgao Civil
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Legenda
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Figura 44 — Carta de Risco de Inundagio de Miraflores e Algés (Artigo 8.2 do DL 115/2010).

5.2.5 - Inundagdes e Galgamentos Costeiros

Categoria Probabilidade Gravidade Risco
Populagao Ambiente socio Total
economia
Inundagbes e
Galgamentos média-alta residual reduzida reduzida reduzida moderado
Costeiros

As inundacgdes

e galgamentos costeiros tém uma probabilidade de ocorréncia média-alta. A

gravidade associada é residual para a populac¢do, sendo reduzida para a socio economia e em termos

ambientais. No total, o risco é considerado moderado.
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5.2.6 - Sismos

Categoria Probabilidade Gravidade Risco
Populagao Ambiente socio Total
economia
Sismos baixa acentuada reduzida acentuada acentuada moderado

Os Sismos tém uma probabilidade de ocorréncia baixa. A gravidade associada é acentuada para a
populacdo e para a socio economia e reduzida para o ambiente. No total, o risco é considerado

moderado.

A vulnerabilidade sismica reflete a capacidade que um determinado elemento em risco tem para
resistir, ou ser afetado, pelo sismo, sendo condicionada pelo nivel de severidade do fendmeno
(Sousa, 2006). A vulnerabilidade sismica dos edificios € um assunto vasto e complexo, tendo-se
optado, face aos dados existentes, por uma abordagem que recorre a classificagdao da vulnerabilidade

da escala EMS-98 e da idade do edificado.

As classes de vulnerabilidade sdo organizadas de A — maior vulnerabilidade, até F — menor
vulnerabilidade, e sdo definidas em fun¢do do tipo de estrutura, como se pode observar na figura

seguinte:
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Fonte: Gongalves (2009)

Figura 45 - Vulnerabilidade de acordo com a EMS-98

Com base na figura anterior pode-se concluir que as freguesias com edificios mais vulneraveis em
caso de sismo serdo aquelas que tiverem edificios com elementos estruturais mais vulneraveis, isto
é, cujos edificios ndo contenham elementos estruturais em betdo armado, madeira ou metal. Uma
andlise a figura seguinte mostra que, de uma forma geral, as freguesias do concelho de Oeiras
apresentam uma grande percentagem de edificios com elementos resistentes de betdo e outros

elementos resistentes.
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Figura 46 - Elementos estruturais dos edificios nas freguesias de Oeiras

Para a idade do edificado foram consideradas as classes de edificios:

1. Anteriores a 1958 - representa os edificios construidos antes da existéncia de qualquer
legislacdo sobre construcdo anti-sismica, que data de 1958 (Regulamento de Seguranca das
Construcdes Contra os Sismos — RSCCS);

2. Entre 1959 e 1987" - representa os edificios edificados desde o periodo da primeira
legislacdo anti-sismica até a altura de entrada em vigor do Regulamento de Seguranca e
AcOes em Estruturas de Edificios e Pontes (RSA, 1983) e do Regulamento de Estruturas de
Betdo Armado e Pré-Esforcado (REBAP, 1983) (vide Decreto-Lei 235/83);

3. Posteriores a 1988 - a ultima classe representa os edificios construidos com a aplicacdo da

Regulamenta¢do em vigor até 2009.

% Esta classe termina em 1987 pois os dados utilizados para a classificagdo do edificado foram os
ortofotomapas de 1987, sendo que os ortofotomapas anteriores datam de 1977. E assim impossivel aferir uma
classe que termine em 1983/84.
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O grafico seguinte mostra a distribuicdo do edificado por época de construcdo. Pode-se constatar
que as freguesias de Algés e da Cruz-Quebrada/Dafundo s3o as que apresentam uma maior
percentagem de edificios anteriores a 1958 (64.74% e 54.05%, respetivamente) e portanto mais
vulnerdveis a um sismo. Linda-a-Velha, Queijas, Porto Salvo e Oeiras e S3o Julido da Barra sdo as
freguesias que apresentam maiores percentagens de edificios na classe de 1959 a 1987 (65.69%,
64.16%, 56.68% e 51.12%, respetivamente).

Pode-se constatar ainda que Barcarena, Carnaxide e Caxias tém uma percentagem de edificios
construidos posteriores a aplicacdo do RSA superior a 35%, assim como de edificios na classe
anterior.

De referir que a freguesia de Paco de Arcos tem percentagens muito idénticas nas trés classes.
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Figura 47 - Epoca de Construgdo dos Edificios

No mapa seguinte sao visiveis os edificios anteriores a 1959. Pode-se verificar que estes edificios se

localizam sobretudo nos centros historicos do concelho (Algés, Cruz-Quebrada/Dafundo,
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Caxias/Laveiras/Murganhal, Paco de Arcos, Oeiras, Linda-a-Velha, Carnaxide, Linda-a-
Pastora/Queijas, Barcarena/Leceia, Porto Salvo/Vila Fria, Queluz de Baixo, Tercena, Valejas,

Outurela/Portela, Leido).
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Figura 48 - Edificios anteriores a 1959

O mapa seguinte mostra que infraestruturas de comunicacdo estruturantes ficariam inoperacionais
num cendrio préximo (cenario criado para o PEERS-AML). De acordo com este cendrio as obras de
arte ferroviarias afetadas seriam a Ponte e a passagem inferior pedonal da Cruz-Quebrada. No que
diz respeito as obras de arte rodovidrias, as afetadas seriam a ponte da EN 6 sobre o Rio Jamor, assim

como os viadutos do né da CRIL com a A5.
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Figura 49 - Operacionalidade das infraestruturas de comunicagdo estruturantes (cendrio proximo)
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5.2.7 - Movimentos de Massa em Vertentes

Categoria Probabilidade Gravidade Risco
Populagao Ambiente socio Total
economia
Movimentos
de Massa em média-baixa moderada reduzida moderada moderada moderado
Vertentes

Os movimentos de massa em vertentes tém uma probabilidade de ocorréncia média-baixa. A

gravidade associada é moderada para a populacdo e para a socio economia, sendo reduzida em

termos ambientais. No total, o risco é considerado moderado.

5.2.8 - Acidentes Rodoviarios, Ferroviarios, Fluviais e Aéreos

Categoria Probabilidade Gravidade Risco
Populagao Ambiente socio Total
economia
Acidentes
Rodoviarios,
Ferroviarios, elevada acentuada residual moderada moderada elevado
Fluviais e
Aéreos

Os acidentes rodoviarios, ferrovidrios, fluviais, aéreos tém uma probabilidade de ocorréncia elevada,
visto se registarem acidentes com vitimas mortais todos os anos analisados. A gravidade associada é
moderada para a populacdo, pois existem registos de vitimas mortais e feridos (graves e ligeiros),
moderada para a socio economia, pois pode causar uma acumulacdo de trafego nas principais vias,

sobretudo na hora de ponta e residual para o ambiente. No total, o risco é considerado elevado.

As principais consequéncias deste tipo de acidente sdo a existéncia de vitimas mortais, feridos graves
e ligeiros, a destruicdo ou reparagdo dos veiculos sinistrados, a destruicdo ou repara¢dao de bens e

equipamentos atingidos e a libertagao de produtos tdxicos para a saude publica e o ambiente.
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A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria define ponto negro como “Lanco de estrada com o
maximo de 200 metros de extensdo, no qual se registou, pelo menos, 5 acidentes com vitimas, no
ano em analise, e cuja soma de indicadores de gravidade é superior a 20”** e Indicador de Gravidade
como “1G = 100xM + 10xFG + 3xFL, em que M é o nimero de mortos, FG o de feridos graves e FL o de
feridos leves”"’.
Para a elaboragao do mapa seguinte foi feita a georreferenciacdo dos pontos negros fornecidos pela
Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria para o periodo 1999-2010. Estes pontos foram
classificados consoante o valor do Indicador de Gravidade, assim como pela sua extensao.
Uma andlise ao mapa revela que os pontos negros rodoviarios com um indicador de gravidade mais
elevado se localizam:

e Aolongo detodooIC19;

e Ao longo da Avenida Marginal, principalmente junto aos nds de acesso, assim como nas

curvas do Mdnaco e dos Pinheiros;

* Ao longo da A5, principalmente na descida de Carnaxide (e ligacdo a CRIL), descida do Estadio

Nacional e a ligacdo a CREL.

" ANSR (2009)
12
Idem
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Figura 50 — Acidentes Rodoviarios — Indicador de Gravidade dos Pontos Negros (1999 - 2010)

Para a elaboragdo do mapa seguinte foi feito um buffer de 200m em torno dos varios acidentes e

contado o numero de acidentes referenciados nessa distancia, de forma a aferir a localizacdo de

pontos criticos ferroviarios. O local com maior incidéncia de acidentes foi a estacdo de Caxias (22

acidentes entre 2000 e 2010), seguida das estagdes de Oeiras e Cruz-Quebrada (11 a 15). Seguem-se

as outras estagdes (Algés, Paco de Arcos e Santo Amaro) com 6 a 10 acidentes entre 2000 e 2010.
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Figura 51 - Nimero de acidentes ferroviarios (2000 - 2010)

De acordo com os dados enviados pela REFER™, na Linha de Cascais, existem os pontos perigosos

listados na tabela e no mapa seguintes:

ID Perigo Local

1 Proximidade a vias rodoviarias, com separagao fragil Toda a zona entre o Cais do Sodré e o Dafundo
2,3 e 4 | Existéncia de passagens superiores rodovidarias Algés, Caxias e Espargal

5 Proximidade ao mar Zona entre a Cruz-Quebrada e Caxias

6 Presenga de bombas de combustivel encostada a linha Oeiras

Existéncia nas proximidades de instalages onde se
Passeio Maritimo de Algés (festivais/concertos) —
realizam eventos com grande afluéncia de publico, 1
7e8 estacdo de Algés

recorrendo parcialmente a Linha de Cascais para as suas
Estadio Nacional — estagdo da Cruz-Quebrada
deslocagdes

B plano de Emergéncia da Linha de Cascais, datado de Julho de 2003.
N30 referenciado no Plano de Emergéncia da Linha de Cascais.
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Figura 52 - Localizagao de Pontos Perigosos da Linha de Cascais
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5.2.9 - Incéndios Urbanos e Incéndios nos Pélos Administrativos e Tecnolégicos

Os incéndios e colapsos em Centros Histdricos, incéndios nos Pdlos Administrativos e Tecnolégicos
tém uma probabilidade de ocorréncia elevada, visto existirem varios registos de ocorréncias anuais
embora com uma periodicidade incerta de acordo com os dados fornecidos pelo Comando Distrital
de Operagdes de Socorro de Lisboa. A gravidade associada é acentuada para a populacdo, uma vez
que esta andlise assenta na historicidade global de acontecimentos idénticos, podendo existir vitimas
mortais, feridos, hospitalizagcdes e retirada de pessoas por um periodo superior a 24h, moderada
para a socio economia, visto existir alguma perda financeira e alguma disrup¢cdo na comunidade e

reduzida para o ambiente. No total, o risco é considerado elevado.

Categoria Probabilidade Gravidade Risco
Populagao Ambiente socio Total
economia
Incéndios Urbanos e Incéndios
nos Pélos Administrativos e média-alta acentuada reduzida moderada moderada elevado
Tecnoldgicos

Tendo em conta as caracteristicas do concelho no que se refere as caracteristicas dos aglomerados
populacionais (concentragao e tipologia do edificado e densidade populacional), pode assumir-se que
a probabilidade de ocorréncia de incéndios urbanos no concelho de Oeiras é elevada.
De uma forma geral, os incéndios urbanos poderdo originar:
® Feridos graves e vitimas mortais;
e Destruicdo ou danificacdo de edificios comerciais e de habitacéo;
e Destruicdo ou danificacdo de bens materiais devido a acdo do fogo e dos meios utilizados
para o seu combate;
e Destruicdo de postes de eletricidade e/ou telefénicos que se encontrem na proximidade do
incéndio;
® Riscos para a saude publica e para as forcas que se encontram a combater o incéndio devido
a libertacdo de fumos téxicos e ao perigo de queimaduras;
e Riscos para o patrimonio histérico, artistico e arquivistico;

¢ |Impedimento da normal circulagdo rodoviaria.

Os incéndios urbanos de reduzida dimensdo, que incidem apenas numa habitacdo/edificio e ndo

justificam a utilizagdo de multiplos meios de combate, ocorrem pontualmente no concelho. Este tipo
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de incéndio é combatido e resolvido pelos corpos de bombeiros no quadro do seu normal
funcionamento e, de uma forma geral, ndo justificam uma resposta concertada da protecao civil.

Pelo contrario, os incéndios urbanos de maiores dimensdes (que se propagam por varios edificios —
ou planos no mesmo edificio) e que obrigam a utilizacdo de multiplos meios de combate sdo
bastante mais raros. Este tipo de incéndio ja pode obrigar a uma resposta concertada por parte da
protecao civil no sentido de disponibilizar meios e recursos para a resolu¢do do problema, podendo o
plano ser ativado, ou ser declarada a situa¢do de alerta municipal.

Neste sentido o edificado do municipio de Oeiras foi classificado segundo o numero de pisos,
conforme se pode verificar pela tabela seguinte a classificacdo seguida teve em conta o proposto

pelo Decreto — Lei n2 220/2008 de 12 de Novembro, relativamente a altura dos edificios.

CATEGORIAS  ALTURADOS N2 PISOS POR
EDIFICIOS EDIFICIO

12 <9M 0-1
22 <28M 2-3
32 <50 M 4-5
42 >50M >5

Tabela 26 — Categorias de Risco

Entre 2006 e 2010, verificou-se que as ocorréncias de incéndios em edificios registados no municipio
de Oeiras ocorreram maioritariamente em edificios com 4 ou mais pisos. No periodo em analise os
incéndios que ocorreram em edificios com esta tipologia apresentam uma média de 62.24% do total
das ocorréncias de incéndios em edificios do concelho. (Tabela 27 — Percentagem de ocorréncias em

edificios com 4 ou mais pisos)

INCENDIOS EM EDIFICIOS COM 4 %
OU MAIS PISOS
2006 62.09
2007 66.36
2008 63.29
2009 59.46
2010 60

m PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Oeiras



Servigco Municipal de Proteccao Civil Cmarsfisided
“Qelras

Tabela 27 — Percentagem de ocorréncias em edificios com 4 ou mais pisos
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Figura 53 — Numero de pisos por edificio

A suscetibilidade de ocorréncia de incéndios e colapsos em Centros Histdricos, incéndios nos Pdlos
Administrativos e Tecnoldgicos pode ser aumentada no caso de existirem, nos locais, equipamentos
e infraestruturas criticas, como sejam bombas de combustivel, gasémetros, postos de distribuicdo de
gas engarrafado e outros com potencial para aumentar o efeito do fogo. De facto, a proximidade
entre edificios, bombas de gasolina e gasometros, potencia o risco de propagacao de incéndios entre

aquelas infraestruturas, o que podera ter consequéncias muito graves.
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5.2.10 - Incéndios Florestais

Gravidade
Categoria Probabilidade socio Risco
Populagdo Ambiente Total
economia
Incéndios
média moderada moderada moderada moderada moderado
Florestais

Os incéndios florestais tém

uma probabilidade de ocorréncia média, devido ao numero de

ocorréncias em povoamentos florestais ndo ser muito recorrente, havendo apenas registos de

ocorréncias em 2006 e 2007. A gravidade associada é moderada para a populagdo, para socio

economia e para o ambiente. No total, o risco é considerado moderado.

Tendo em conta as areas florestais existentes em Oeiras, localizaram-se os edificios que estdo a

menos de 50 metros dessas areas.
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Figura 54 — Elementos Expostos ao Risco de Incéndios Florestais.
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5.3 Estratégias de Preven¢ao e Mitigacdo do Risco

As estratégias para a mitigacdo do risco, deverao ser efetivadas no dominio da diminui¢do do Risco,
ou pela reducdo da perigosidade ou da vulnerabilidade, contudo, em todos os riscos considerados no
municipio, a extin¢do do Risco é sem duvida uma utopia.

Nesse sentido existem varios instrumentos que tem vindo a ser criados e implementados, ndo sé a

nivel local mas também nos niveis superiores que concorrem para a sua mitigacdo

5.3.1 - Instrumentos que concorrem para a mitigacao dos Riscos

Promover a saude e prevenir doengas, envolvendo as popula¢des e a participagdo comunitaria nestas
acles permite maximizar recursos e prevenir os efeitos de condigdes meteoroldgicas adversas (tais
como: ondas de calor e vagas de frio). Assim estes objetivos sdo materializados através dos
diferentes planos de continéncia elaborados para as situagGes implicitamente de ambito temporal
gue ocorrem em épocas especificas do ano, exemplos deste tipo de instrumento s3o:

® O plano de contingéncia nacional do sector da saude para a pandemia da gripe;

e O plano de continéncia para as ondas de calor.

5.3.2 - Legislacdo especifica para a mitigagao dos Riscos

A coercibilidade que normalmente resulta do ndo cumprimento da legislagdo em vigor tem se
mostrado eficaz no que a mitiga¢do dos riscos diz respeito. No entanto a legislagao existente podera
ser transversal a toda a tipologia de Riscos considerada para o municipio, ou pelo contrario ser
legislacdo especifica para cada um dos Riscos passiveis de se manifestar. (ver ponto 8 da seccdo Ill da
parte IV — LEGISLACAO Técnico Operacional).

De salientar o papel dos servicos presentes na aérea territorial do municipio, em matérias que se
prendem com a fiscalizacdo, de vital importancia para a mitigagdo de riscos, principalmente os

tecnoldgicos.

5.3.3 - Projetos ou programas integrados destinados a mitigar os Riscos

A adocdo de projetos ou programas integrados destinados a mitigar os riscos e vulnerabilidades do
territério é fundamental para que se obtenham resultados na eliminagdo ou na reducdo da
possibilidade de ocorréncia ou dos efeitos que possam eventualmente resultar de acidente grave ou

catastrofe.
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Numa fase mais a montante do processo de planeamento, devera ser dinamizado o servico de
Protecdo Civil, conferindo-lhe capacidade de responder a todas as situa¢Ges, desencadeadas através
da manifestacdo dos diversos riscos presentes no municipio. Nesse sentido deverdo ser criadas tais

condi¢cbes, nomeadamente:

Medidas Mitigadoras

Modernizagdo da Central Integrada de Emergéncia, Prote¢do e Socorro no Municipio com todas as condigdes
necessarias:

CIEPS e Aquisicdo de software dedicado a gestdo da emergéncia

e Inclusdo de Cartografia de Risco nos Plano Director Municipal
Medidas
. Incentivos / desincentivos a construgdo em zonas de maior e menor risco
Especificas
e AccOes de sensibilizagdo dirigidas a populagdo

Na prossecucdo da reducdo dos riscos considerados mais relevantes e capazes de verdadeiramente
ser causadores de danos em pessoas, bens e ambiente sdo apresentadas seguidamente algumas

medidas que deverdo ser implementadas a breve trecho.

m PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo Civil de Oeiras



Servigco Municipal de Proteccao Civil Camara Municipal )
“Qeiras

Medidas Mitigadoras
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Ondas de Frio /

e  Monitorizagdo meteoroldgica;

e  Aplicar o Plano de Contingéncia Anual para Ondas de Calor, que tem como objetivo
promover a prote¢do da saude das populagdes em particular, grupos vulneraveis e de risco
(idosos, criangas de tenra idade, doentes cronicos, etc.) contra os efeitos negativos das
ondas de calor. Este Plano baseia-se num sistema de previsdo, alerta e resposta apropriada,
devendo ser ativado no periodo compreendido entre 15 de Maio e 30 de Setembro.

e Difundir as recomendagdes da Dire¢do Geral da Salude sobre vestuario apropriado em
periodos de temperaturas elevadas e temperaturas baixas, medidas a adotar em creches e
infantarios, recomendagdes para estabelecimentos de acolhimento de idosos, para
responsaveis pelo apoio a pessoas sem-abrigo, assim como recomendagdes para doentes
cronicos.

Calor e  Promover agGes de sensibilizagdo junto da populagdo mais vulneravel sobre boas praticas
em situagdo de onda de calor ou de frio, em articulagdo com os Centros de Saude, Creches,
Infantarios e Lares de Idosos.

e  Utilizar as radios para divulgagdo das ocorréncias de Onda de Calor e Vaga de Frio e das
recomendagdes da DGS.

e  Efetuar a Inventariagdo e Georreferenciagdao dos casos mais vulneraveis.

e |dentificar e implementar locais com conforto climatico onde possa haver reunido dos casos
referenciados em situagdes criticas.

e Incentivar as associagdes humanitarias particulares e da Seguranga Social no apoio
domicilidrio a idosos, principalmente os que vivem sozinhos, na prestacdo de cuidados
basicos de saude em situagdes de ondas de calor e vagas de frio.

Medias Estruturais

e  Protegdo Estrutural:

o  Elaboracdo do Plano Diretor de Aguas Pluviais;

o  De cardcter permanente:

= Implementagdo de protecdo de infraestruturas (como por exemplo -
valvulas de retengdo em coletores de esgoto);
= Utilizagdo de materiais e construgdes resistentes a agua.
o  De caracter temporario:
= Utilizagdo de barreiras de protegao.
Medidas Nao estruturais:

o Prendncios de Cheias / inundagdes:

o  PrevisGes de Cheia / inundag¢des (cooperagdo no que diz respeito as condigdes
meteoroldgicas e estruturas presentes no municipio com a devida troca de
informagdo entre estas, o Instituto de Meteorologia, o INAG, etc. e o servigos
municipal de protegao civil;

o Alertas de Cheias / inundagéo:

=  Efetuar uma vigilancia regular, nos periodos mais chuvosos, nos trogos
de estradas nacionais e municipais situados em dreas inunddveis em
situagdo de cheia / inundagdo, os quais deverdo ser interditados a
Cheias / circulagdo na fase de inicio da cheia / inundag3o.
. o  Avisos de Cheias / inundagéo:
Inundagdes

=  Implementagdo de um sistema de aviso por mensagem a populagdo que
normalmente ¢é afetada pelas cheias / inundagdes — através de Sondas de
Caudais.
e  Medidas de Emergéncia:
o Combate e protecgdo (sacos de areia, etc.):
=  Armazenamento de material capaz de mitigar os prejuizos resultantes
das cheias/ inundagdes;
o  Evacuagdo:
=  (Criagdo e agilizagdo dos processos de evacuagdao da populagdo afetada
por cheias / inundacgbes, através de protocolos estabelecidos com
entidades presentes nos municipios quanto a logistica necessaria para a
evacuacdo da populagdo atingida.
e  Gestdo de Zonas Inundadas:
o  Campanhas de educagdo e consciencializagdo publica:
=  Intervir regularmente com campanhas de sensibilizagdo sobre medidas
de autoprotegdo contra cheias /inundagdes;
o  Regulamentagdo de Zonas de Cheia / inundagdo:
= Capacidade de assegurar o cumprimento da legislagdo Nacional /
Internacional / Comunitaria;
. Planos de Ordenamento Regionais;
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. Planos Diretores Municipais:
o Inclusdo de cartografia de risco nos PDM;
= AcGes de planeamento de uso e controlo da utilizagdo do solo
=  Considerar os mapas de suscetibilidade as inundagdes, e o seu
cruzamento com os elementos expostos, para a correta gestdo dos meios
de intervencgdo de resposta dos agentes de protecgao civil.

Efetuar constantes exercidos e simulacros em articulagdo com as empresas existentes no
municipio;

Adotar programas de formagdo e informagdo as populagGes acerca dos riscos a que estes
estdo expostos, bem como as medidas que cada um deve adotar em caso de emergéncia.

e Melhoria dos tragados considerados fulcrais para acesso a zonas industriais;
Acidentes em e  Melhorar a rede de mananciais e efetuar a manutengdo dos mesmos;
areas e parques ®  Formagdo das equipas internas das empresas no combate a incéndios industriais.
. . e  Delimitagdo das distancias de seguranga e eventuais condicionantes em termos de usos do
industriais .
solo;

e  Estabelecer condicionantes para a implantagdo de novos estabelecimentos abrangidos em
zonas onde as distancias de seguranga ndo sdo compativeis com os usos do solo existentes
ou previstos;

. Estabelecimento de condicionantes ao desenvolvimento de zonas residenciais, vias de
comunicagdo e locais frequentados pelo publico, proximas de estabelecimentos existentes.

Incéndios e
colapsos em
centros
histori e  Garantir condigGes de acesso e de circulagdo as zonas mais antigas dos nucleos urbanos, por
istéricos com . . . R ) P
parte das viaturas dos bombeiros, para intervencdo rapida e eficaz em caso de incéndio.
elevada ®  Retirar, em articulagdo com os proprietarios, carga potencialmente combustivel de edificios
concentragio devolutos situados nas zonas antigas dos nucleos urbanos.
populacional

As medidas anteriormente apresentadas deverdo estar em consonancia com outros planos de

ambito mais alargado, ou seja de nivel superior, que abordem as mesmas tematicas e pretendam

alcancar os mesmos objetivos, nomeadamente:

® Plano Nacional de Emergéncia de Protecao Civil

e Plano Distrital de Emergéncia de Protecao Civil
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5.3.4 - Planos de Ordenamento do Territorio

Os diversos planos estratégicos (nacionais, regionais ou municipais) definem politicas de prevencao,
protecdo e avaliacdo dos fatores de risco. A integracdo dos varios planos existentes é a base da
gestdo territorial do risco.

Em termos gerais, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio define as areas de
maior perigosidade para o Municipio, assim como as medidas de prevenc¢do e mitigacdo desses tipos
de riscos.

Os planos de ordenamento do territdrio ao nivel municipal, como sejam o Plano Diretor Municipal e
os Planos de Pormenor, também definem estratégias mitigadoras do risco, tais como a gestdo
florestal e as orientacGes estratégicas para a recuperacao de areas ardidas, numa perspetiva de
Desenvolvimento Sustentdvel, mitigando os riscos causadores de danos no ambiente, pessoas e
bens, sugerindo-se neste caso a inclusdo da Cartografia de Risco na revisdo do Plano Diretor

Municipal de Oeiras.
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6. Cenarios
6.1 Cenario de Cheias e Inundagdes

Na elaboracdo de um cendrio com os contornos idénticos aos de Inundacgdes / Cheias, hd que fazer a
devida distin¢cdo entre os dois conceitos:

Inundagdo - fendmeno hidroldgico extremo, de frequéncia varidvel, natural ou induzido pela agao
humana, que consiste na submersao de uma area usualmente emersa.

Cheia - fendmeno hidroldgico extremo, de frequéncia varidvel, que consiste no transbordo de um
curso de agua relativamente ao seu leito ordinario, originando a inundagdo dos terrenos ribeirinhos.
Depois da clarificacdo dos termos atrds descritos, podemos entdo concluir que todas as cheias
provocam inundagGes, mas nem todas as inundagdes sdo devidas as cheias.

Devido as caracteristicas do municipio, mas também a historicidade que reporta graves
consequéncias em bens materiais e humanos, as inundagdes sdo preocupacdes que deverdo estar a
todo o momento na mente dos decisores e atores de Protecdo Civil. Deste modo e em consonéncia
com o que foi dito anteriormente, o risco de Cheias / inundacdo no municipio de Oeiras traduz-se
numa probabilidade média, onde as consequéncias sdo acentuadas para populagdo e socio economia
e moderadas para o ambiente, resultando assim um risco Elevado.

N3o esquecendo esta filosofia, as entidades a envolver em caso de Cheia / Inundacgdo, sdo

apresentadas na tabela seguinte.

Riscos Naturais Cheias e
Entidades e Agentes Inundagdes
HIlIN X
SMPC X
Bombeiros de Oeiras, Algés, Dafundo X
Autaridade maritima e fluvial X
Servigos de Saide (delegado de satide) X

Hospital S. Francisco Xavier e Centros de
Saiide
INEM
EDP
REN

>

Estradas de Portugal

Presidentes das Juntas de Freguesia

x| X| X| X| X| X

Tabela 28 - Intervenientes Instituto de Seguranga Social no Cenario de Cheias /Inundagdes
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A situacdo cenarizada é constituida por 3 momentos fundamentais:
12 Momento — Chuva muito intensa e concentrada num periodo de 24 horas (108mm), antecedida
por 3 meses de chuva abundante, 2 vezes acima dos valores médios. A Ribeira da Laje estd em
regime de cheia.
e Decorria o dia 23 de Novembro, quando foi difundido pelos diversos organismos de
Protecdo Civil um aviso de ocorréncia de fortes chuvadas previstas para a tarde
desse mesmo dia. De imediato foi informado o Presidente da Camara Municipal de
Oeiras, de modo a tomar as medidas achadas necessdrias enquanto autoridade
maxima de Protecdo Civil no municipio.
¢ De imediato, e de uma forma preventiva é convocada a Comissdo Municipal de
Protecdo Civil e analisado o estado de prontiddo dos agentes de protegdo civil e
entidades com especial dever de cooperagao.
e E efetuada uma andlise cuidada aos possiveis afetados, nomeadamente a populacio
mais vulneravel, enquanto sdo recebidas chamadas para pequenas inundacgdes

urbanas, contudo sem qualquer tipo de consequéncias.

22 Momento — Prevé-se o inicio da inundagdo na Zona central dos Jardins do Palacio do Marqués de
Pombal, Jardins do Instituto Gulbenkian de Ciéncia, Jardim Municipal de Oeiras, Pavilhdo da A.D.O,,
Clube Escola de Ténis de Oeiras e Restaurante Mc Donald’s (Antigo restaurante Pérgola) e zona
urbana junto a foz, principalmente a Rua D. Jodo de Castro e inicio da Rua Dr. José de Almeida. Serdo
atingidas amplas zonas da Estacdo Agrondmica Nacional e Grande parte do Instituto Gulbenkian de
Ciéncia. Prevé-se que a inundacdo venha a atingir uma parte do Palacio do Marqués de Pombal e
Instituto Nacional de Administracdo, podendo atingir os parques de estacionamento e os edificios da
Camara Municipal.
e (Cerca das 6h e 22m, e depois de no local ja estarem algumas viaturas dos bombeiros
de Oeiras, sdo também ativadas para o local, as corporagdes vizinhas (Paco de
Arcos), com 2 ambuldncias no sentido de efetuarem a evacuac¢do dos 2 idosos a
necessitarem de assisténcia médica.)
e Acrescida ao ocorrido na Foz da Ribeira da Laje, o acesso a EN6 (Estrada Marginal)
por Oeiras fica intransitavel por inundacdo em dois trocos com 50 m de extensdo.
e [ ativado para o local duas viaturas pesadas dos bombeiros de Oeiras para
efetuarem o reboque das Auto caravanas bloqueadas na zona da praia de Santo

Amaro.
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e Os Servigos Municipais de Ambiente iniciam os trabalhos de limpeza e desobstrugao
da via publica.

e Tal como contemplado no plano, os Servicos Municipais de Protecdo Civil,
providenciam o alojamento tempordrio para as vitimas necessitadas, cujas
habitacOes terdo ficado sem condi¢des de habitabilidade imediata, bem com a
alimentacdo a ser distribuida pelas instituicdes de solidariedade e seguranca social. A
autoridade (PSP) identifica os locais mais perigosos, procede ao fecho das vias de
comunicac¢do consideradas perigosas e efetua o escoamento do transito da melhor

forma possivel.

32 Momento — Fase de reabilitacdo — reposicao da normalidade no municipio.

Legenda
Area Inundada
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- Inicial
Final
Elipséide GRS80 N
Datum PT-TMOB/ETRSBS
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Figura 55 - Cendrio de Cheias

32Momento - Fase de reabilitacdo — reposicdo da normalidade no municipio.
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A importancia deste momento é crucial, pois insere-se na fase de reabilitacdo do ciclo dos desastres,
serd nesta fase que existe a possibilidade de corrigir erros que possam ter ocorrido a montante do
processo de emergéncia, designadamente problemas envolvendo o ordenamento do territdrio e
correccao de procedimentos de forma a melhorar a resposta concertada de todos os agentes de
protecao civil e entidades com especial dever de cooperacao.

O desenrolar desta fase centra-se na reposicao da normalidade, no entanto existe a necessidade de
uma avaliacdo cuidada por parte dos servicos municipais de protecdao civil dos fatores
condicionadores tais como: condi¢Ges de habitabilidade das habitagGes atingidas, consequéncias
socioecondmicas provocadas pelas cheias /inundacdes, etc.

Nesta fase importa referir a necessidade da mobilizacdo dos meios municipais, ndo sé da Camara
Municipal, mas também de empresas privadas presentes no municipio, nomeadamente no que
respeita a limpeza de detritos e desimpedimento das vias rodovidrias no mais breve curto espaco
possivel.

Do ponto de vista socioldgico, a populagdo tem tendéncia para que a reposicdo da normalidade
tenha um Unico sentido, o do restabelecimento das caracteristicas anteriores ao sucedido, com o
objetivo da negacdo do acontecimento, correndo sempre o risco de voltarmos a estar perante uma

situacdo idéntica no futuro.

6.2 Cenario de Acidentes Rodoviarios

O intenso volume de trafego, préprio das zonas urbanas e industrializadas sdo de facto propicios ao
acontecimento de acidentes rodovidrios, sendo neste caso um risco que sera pela sua historicidade,
de elevada probabilidade de se manifestar.

De facto os acidentes rodovidrios sdo causadores de danos humanos e materiais no entanto estes
danos ndo se cingem aos intervenientes, estes provocam dificuldades na circulagdo automovel e
consequentemente, por vezes desencadeiam novos acidentes. Os periodos do inicio da manha e do
final da tarde é aquele que pelas suas caracteristicas, ou seja, sera quando as pessoas se deslocam
para o seu trabalho e do seu trabalho para as suas casas, respetivamente, ocorrem mais
frequentemente e provocam o caos no transito. No entanto na maior parte das vezes ndo resultam
daqui grandes consequéncias fisicas para os intervenientes, ficando apenas estas, por se relacionar
apenas com danos materiais e como referido anteriormente consequéncias na circulacdo.

Mediante a dimensdo e o desenvolvimento das a¢des que dizem respeito a resposta a esta tipologia
de risco, bem patente no municipio, e sem prejuizo da necessidade da envolvéncia de outros, os
agentes de protecdo civil e entidades com especial dever de cooperagao sao apresentadas na tabela

seguinte.
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Riscos Tecnoldgicos

Acidentes Rodovidrio

Entidades e Agentes
Coos
SMPC

Tabela 29 — APC's e entidades intervenientes em caso de Acidente Rodoviario.

Descrigao do Cendrio Hipotético

No dia 3 de Junho pelas 09h e 05m é recebido um alerta, recebido via 112 para

um acidente

envolvendo um automével pesado de passageiros e 3 viaturas ligeiras, na estrada na nacional 249-3,

sentido sul / Norte junto da rotunda que faz ligagdo com a Avenida Professor Doutor

resultam deste acidente 5 vitimas ligeiras e duas vitimas em estado grave.

Cavaco Silva,

Legerda
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Figura 56 - Local do Acidente

09he06m — Devido as caracteristicas da viatura envolvida (Autocarro com 43

passageiros a

bordo) é ativado logo para o local os meios necessarios (ABSC... ), A VMER do Hospital Sdo

Francisco Xavier e a PSP de Porto Salvo.
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Figura 57 - Local do Acidente e Localizagdo dos Bombeiros de Barcarena

Avaliagao no local do acidente Rodoviario

Quais sdao os meios envolvidos?

Existem vitimas encarceradas nas viaturas?

Existem condigdes de segurancga para as equipas de socorro?

Existe a possibilidade de o trancito continuar a fluir normalmente?

Alternativas?

Corrediores de emergéncia e evacuagdo?

Os meios ativados s3o suficientes?

Tabela 30 — Avaliacdo efetuada no local do acidente.

A quando da chamada de alerta é desde logo recolhida um conjunto de informacdo presente na
tabela anterior, com o intuito de efetuar uma analise correta e diminuir os tempos de decisdo quanto
a melhor estratégia a colocar em pratica.

09h11lm Chegada ao local da 12 viatura dos Bombeiros Voluntarios de Barcarena (ABSC 01)
informando a central dos bombeiros de Barcarena do ponto de situacdo (acidente envolvendo 3
viaturas e um pesado de transporte passageiros, existem duas vitimas graves, uma das quais
encontra-se encarcerada num dos veiculos ligeiros as restantes vitimas sdo ligeiras, apenas com

algumas escoria¢des, dos passageiros do veiculo pesado apenas existe uma vitima ligeira, que se
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encontra algo nervosa e necessita de transporte para a unidade de saude.). Sdo de imediato tomadas

medidas visando mitigar as consequéncias que possam advir de danos.

09h16m - Autoridade no local, que desde logo limita a circulagao no local.

09h20m - Chegada da viatura de comando dos Bombeiros Voluntarios de Barcarena, Comandante do
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Barcarena assume o COS da ocorréncia, e prosseguindo a
Marcha Geral das Operagdes, define a estratégia a implementar com o intuito de fazer face a
resolugao da situacdo.

09h22m - Entretanto VMER do Hospital de Sao Francisco Xavier ativada para o local chega ao Teatro
de Operacdes.

O comandante das operagdes de socorro faz constantes pontos de situacao, informando o CDOS de
Lisboa sobre a Situagao.

A equipa da VMER assume a operagdes de evacuagao secundaria das vitimas existentes, entretanto é

colocado em alerta permanente outras equipas do INEM.

09h31m - Com os meios no local e depois de definir um perimetro de seguranca, do qual sdo
retiradas do local todas as pessoas que aqui se encontram
E criada uma alternativa para a nacional 249-3 que sera utilizada de forma a n3o interferir com o

local do incidente, com os corredores de emergéncia e com o percurso de socorro.

Alternativa a estrada nacional 249-3— Sentido Sul - Norte

Tabela 31 — Alternativa a estrada nacional 249-3 — Sentido Sul — Norte.

09h37m - Os trabalhos de desencarceramento decorrem, sob o comando do comandante das
operagbes de socorro (comandante dos bombeiros de Barcarena) a evacuag¢do secunddrio decorre
sob a coordenacdo do médico da VMER presente no local.

10h17m - a vitima é retirada do veiculo e depois de estabilizada é evacuada para o Hospital de ..., tal
como os restantes feridos.

A situacdo é gerida de acordo com os procedimentos operacionais ja estabelecidos pelas equipas de
socorro presentes no Teatro de Operacdes sob o comando do COS.

Depois da resolugdo da situacdo é restabelecida a normalidade e o transito é reaberto ao normal

trafego automoével.
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Figura 58 — Procedimento Operacional — Acidente Rodoviario

6.3 Cenario de Incéndio Urbano

Os incéndios em centros histdricos sdo um problema premente das sociedades contemporaneas e,
sobretudo, das cidades com nucleos histdricos muito antigos. Estes nucleos urbanos estao, por vezes,
muito degradados e apresentam uma mobilidade reduzida, devido as suas ruas estreitas, para além
de se caracterizarem pela existéncia de deficientes e degradadas instala¢Oes elétricas e de gds. De
acordo com Figueira (2008), os principais fatores que incrementam o risco de incéndio podem ser
divididos em seis classes:

e Facilidade de inicio de incéndio;

e Facilidade de generaliza¢do do incéndio no edificio;
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¢ Dificuldades de evacuacgdo do edificio;
® Facilidade de propagacao entre edificios;
e Dificuldades de combate ao incéndio;

® Problemas ligados a morfologia urbana.

Em caso de incéndio urbano os agentes de protecdo civil e outras entidades com dever especial de
cooperacdo a envolver estdo resumidas na tabela seguinte, sem prejuizo de outras entidades serem

envolvidas, devido as caracteristicas Unicas do evento.

Entidades e Agentes

CROS

SMPC

Bombeiros Municipais de Algés

PSP

INEM

CvP

Autoridade de Saude

Hospital S. Francisco de Xavier

EDP

Presidentes da Juntas de Freguesia

Instituto de Seguranga Social

InstituicGes de Solidariedade Social

Tabela 32 — APC's e entidades intervenientes em caso de incéndio urbano

Descricdo do Cenario Hipotético
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Figura 59 - Localizagdo dos APC's e da ocorréncia — Incéndio Urbano

Pelas 14h22min do dia 16 de Julho é recebido um alerta de incéndio junto dos Bombeiros
Voluntarios de Algés. O alerta foi efetuado pelo proprietario da Drogaria Aeromar, sito na Rua Luis de
Camoes, 80A.

Devido a multiplicidade de caracteristicas do edificio em causa (utilizagdo comercial no piso inferior e
habitacional nos restantes pisos, a sua localizacdo em plena baixa de Algés, a dimensdo do edificio
em altura, ou seja, 3 pisos, etc.), foi de imediato considerado de extrema importancia a ativacdo de
todos os meios disponiveis de forma a minimizar todas as consequéncias deste nefasto

acontecimento.

14h23m - S3o de imediato mobilizados para o local meios dos Bombeiros Municipais de Algés,
Bombeiros Voluntédrios de Dafundo, Cruz Vermelha Portuguesa, IDEM e a PSP, nomeadamente:
VCOT-ACO03; VUCI-PSPUO4, VTTU-ATP0O2 e ABSCO5 dos Bombeiros Voluntarios de Algés e o VUCI-
PSMO01 e ABSCO01 dos Bombeiros Municipais do Dafundo, uma ambulancia de socorro da Cruz

Vermelha Portuguesa; uma viatura médica do INEM e varias equipas da PSP.
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14h26m — Chegada ao local de uma viatura da PSP que procede no imediato ao controlo do transito,
limitando o acesso da zona do sinistro as equipas de socorro, cortando ao trafego a Rua Elias Garcia e
Rua Luis de Camdes.

14h31m Chegada ao local da primeira equipa dos bombeiros com as viaturas VCOT-ACO03 e VUCI-
PSPU04 dos Bombeiros Voluntdrios de Algés, que desde a saida do quartel até ao local da ocorréncia
demoraram cerca de 2 minutos dada a distancia diminuta desta ao local.

O 22 Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Algés assume o Comando das Operac¢ées de Socorro
no Teatro de Operagles e procede, de imediato e seguindo a marcha geral das operagdes, ao

reconhecimento necessario da situacdo e estabelece o Posto de Comando Operacional.

Reconhecimento — Primeira fase da marcha geral das operagdes, consiste na avaliagdo, tdo exata
quanto possivel, das condi¢ces concretas em que se desenvolve o incéndio, de modo a que se
possam identificar e dimensionar as a¢des a tomar. Garantindo, assim, uma maior possibilidade de
sucesso nos salvamentos e no ataque ao incéndio.

Do reconhecimento efetuado, Tabela XXX, depreende-se a existéncia de duas vitimas, causadas por
inalacdo de fumos, e existe ainda uma pessoa desaparecida, suspeitando-se estar ainda dentro do
edificio. Da suspeita da existéncia de uma vitima nas instalagdes, procede-se de imediato as a¢Oes de

salvamento, ocorrendo em paralelo o estabelecimento dos meios de agao.

Reconhecimento

Existéncia de vitimas ou pessoas em perigo;

Tipo de construgdo e respetiva ocupagao;

Area e altura do edificio;

Localizagdo de areas com maior risco;

Localizagdo e extensdo do incéndio

Locais em risco de serem afetados pelo incéndio (exposi¢cbes);

Capacidade local de abastecimento de dgua para servigo de incéndios;

CondigGes meteoroldgicas no local;

Condigdes de acesso;

Existéncia de matérias perigosas.

Tabela 33 — Reconhecimento a efetuar em caso de incéndio urbano
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De salientar que executado o reconhecimento primario, o COS, ao efetuar o ponto de situagdo com a
sua central, solicita a mobilizagdo de mais meios, nomeadamente, a necessidade imediata de uma

viatura de combate a incéndios, uma autoescada e uma viatura de abastecimento de agua.

14h31m — O INEM assume o controlo das operagdes de evacuagdo secundaria, prestando os
primeiros cuidados médicos necessdrios as vitimas por inalacdo de fumos e procede ao seu
encaminhamento para o hospital de drenagem.

14h34m — Passagem de dados do Comandante das Operagdes de Socorro para a central dos
Bombeiros Voluntario de Algés, dando conta de 2 vitimas por inalacdo de fumos e suspeita de uma
terceira vitima dentro do edificio, procedendo de imediatamente as manobras de busca e
salvamento, informa também que o incéndio estd ativo com progressdao iminente para o andar

imediatamente a seguir, solicitando assim mais meios: duas ABSC’s.

14h35m - Central dos Bombeiros Voluntarios do Algés passa a informac¢do do ponto de situa¢do ao
CROS, ao mesmo tempo que chegam ao teatro das operagdes (TO) as viaturas VCOT-ACO01, VUCI-
PSMO02 e VTTU-ATPO1 dos Bombeiros Municipais do Dafundo, comandadas pelo Comandante dos
Bombeiros Municipais do Dafundo.

14h36m — Enquanto ocorrem as manobras de socorro e salvamento, levadas a cabo pelos BVD, é
feito um breve briefing entre o 22 Comandante dos BVA e o Comandante dos BVD, com o intuito de
esclarecer o segundo das manobras ja efetuadas, a estratégia delineada e proceder a passagem de

Comando.

Salvamentos - O salvamento de vidas em perigo é uma fase prioritaria no desenrolar das operagbes
de socorro, a efetuar logo apds a informacdo de que existem, ou se suspeita que existam, vitimas ou
pessoas em perigo.

E, portanto, um fator decisivo na determinacdo da tatica e dos procedimentos a usar no teatro de

operacgdes, podendo a necessidade de efetuar salvamentos retardar as restantes operacgdes.

Estabelecimento dos meios de a¢ao - O comandante das operagdes de socorro, com base na
informacao recolhida, aquando do reconhecimento, estabelece um plano de acdo e transmite aos
diversos chefes de equipa as diferentes atividades a desenvolver.

As equipas conjugam os seus esforcos nas diversas manobras definidas, pela ordem de prioridade
estabelecida pelo comandante das operacdes de socorro, sempre sob o comando do respetivo chefe

de equipa.
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Meios de agdo a estabelecer pelas equipas

Meios de salvamento, como referido anteriormente;

Meios de socorro na area da saude, para assistir eventuais vitimas, quando estas se encontrarem em local seguro;

Linhas de mangueira para combate ao incéndio e para protegdo das exposicoes;

Meios de ventilagdo tatica, para garantir a saida controlada do fumo, calor e gases de combustdo para o exterior do edificio;

Meios de acesso pelo exterior, como escadas de diversos tipos, escadas giratdrias ou plataformas elevatdrias;

Meios de entrada forgada, para garantir a acessibilidade aos locais onde tal ndo seja possivel por outra forma;

Meios de protegdo relativos aos efeitos das acbes de combate ao incéndio, nomeadamente da dgua que ndo se vaporizou;

Meios para apoio ao abastecimento de dgua (linhas de mangueira para abastecimento, tanques desmontéveis, corpos de

chupadores, etc.).

Tabela 34 — Meios de Acgdo em caso de incéndio urbano

14h38m — o COS estabelece, em articulagdo com o seu estado-maior, as zonas de sinistro e de apoio,
cabendo a PSP limitar as equipas de socorro, o acesso as zonas definidas. O COS transmite ao CROS a
estratégia definida. Chegada faseada dos meios solicitados (VTGC-ATGCO1 e ABSC02 dos BVA, VEO3 e

ABSCO06 dos BVM). A PSP procede entdo a coloca¢do de barreiras nos seguintes locais:

Barreiras

Rua Luis de Camdes

Rua Elias Garcia

Tabela 35 — Restrigdes de acesso as zonas de sinistro e de apoio em caso de incéndio urbano

14h43m — Resgate da terceira vitima que se encontrava inconsciente num apartamento do quinto
andar do edificio e cuja evacuac¢do primaria foi efetuada através da escada giratdria. Sdo prestados
os devidos cuidados de saude, através do suporte avancado de vida e é efetuado o seu transporte
para o hospital de drenagem.

14h44m - Ultrapassadas as fases anteriores procede-se ao Ataque e protecdo com especial atencao
a protecdo de exposicdes, visto que esta zona contempla edificios continuos e desde logo com um

grau de perigosidade bastante elevada devido a esse facto, tarefa essa a cargo dos BVA.

Ataque e protecao
No combate inicial a um incéndio urbano ou industrial, duas a¢cGes sdo decisivas para evitar o seu

desenvolvimento:

AcGes decisivas no combate a incéndios urbanos |
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Impedir a progressdo livre do incéndio, evitando que este alastre a dreas contiguas expostas aos seus efeitos;

Combater o préprio incéndio.

Tabela 36 — Ag¢Ges decisivas no combate a incéndios urbanos

Num incéndio de pequenas propor¢bes, deve tentar quebrar-se o ritmo de progressdo atuando
diretamente sobre as chamas. Quando tal ndo for possivel, deve dar-se prioridade a protecdo das
exposicoes e, s6 entdo, fazer-se incidir meios de combate sobre as chamas até a sua extingdo
completa.

Nesta fase das operacdes de combate a incéndios destacam-se trés marcos importantes:

Fases de ataque e protecdo

Circunscrigdo — Um incéndio estd circunscrito quando os meios de combate estiverem dispostos de tal forma

que se pode garantir que o incéndio ndo vai alastrar para além da area ja afetada por ele;

Dominio — Um incéndio esta dominado quando ha sinais nitidos que esta a ceder perante a agdo dos meios de
ataque. A intensidade das chamas diminui visivelmente e o fumo apresenta uma cor mais esbranquigada,

devido ao vapor resultante da aplicagdo da dgua nas operagGes de combate;

Extingdo — Um incéndio estd extinto quando os principais focos deixarem de estar ativos, praticamente ndo
existindo chamas. Poderdo apenas subsistir pequenos focos em atividade, sem importancia, na maioria

ardendo sob a forma de brasas que serdo facilmente eliminados, sem apresentar perigo de maior.

Tabela 37 - Fases de ataque e protegdo

14h45m - Depois de serem posicionados os meios no TO, utilizou-se uma estratégia defensiva
qguando a intensidade e a dimensdo do incéndio, ponderadas em relagdo aos meios disponiveis, ou a
falta de seguranca do edificio ndo permitiram desenvolver as operagcbes de ataque ao incéndio pelo
seu interior, que se desenvolveu pelo exterior, assim como a defesa das exposi¢des e logo que
possivel, utilizou-se a estratégia ofensiva que consiste no ataque ao incéndio colocando os meios de
combate de modo a cortar o seu desenvolvimento, circunscrevendo-o a menor area possivel. A
aplicacdo desta estratégia consiste na montagem de linhas de mangueira para ataque no interior do

edificio.

15h35m - O COS no teatro de operagdes (TO) da o incéndio como Circunscrito.

16h05m - O COS no teatro de operagdes (TO) da o incéndio como Dominado.
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16h47m - O COS no teatro de operagdes (TO) da o incéndio como Extinto, passando de imediato a

fase de rescaldo e posterior vigilancia.

Rescaldo - O rescaldo destina-se, pois, a assegurar que se eliminou toda a combustdo nos locais

afetados pelo incéndio, de forma a nao existir o risco de reacendimento.

Vigilancia - Com efeito, apds o rescaldo deve-se manter equipas de bombeiros no local, exercendo
uma acdo de vigilancia sobre todos os espacos atingidos pelo incéndio, de modo a que nas horas

seguintes qualquer tendéncia para reacendimento seja, de imediato, anulada por essas equipas.

18h55m — o COS faz uma andlise cuidada da ocorréncia e dado, toda a situagdo estar resolvida no
que diz respeito a fase de emergéncia, em consonancia com a Protecdo Civil Municipal, procede a
desmobilizacdo dos meios e faz as diligéncias necessarias para que os servicos municipais e outras
entidades com responsabilidades na matéria procedam conforme estabelecido por estas na fase de

reabilitacdo.

7. Cartografia

Encontra-se no DVD que acompanha o PMEPC a seguinte Cartografia de Risco (formato Shapefile e

ESRI Grid):

Risco Designacao Ficheiro
R1 Suscetibilidade de ocorréncia de ondas de calor R1.pdf
R2 Suscetibilidade de ocorréncia de vagas de frio R2.pdf
R3 Suscetibilidade de ocorréncia vento forte R3.pdf
R4 Delimitacdo das Areas Inundaveis - T= 100 anos R4.pdf
R5 Inundacgdes e Galgamentos Costeiros R5.pdf
R6 Cenario de Intensidade Sismica 1 (M=6.3) R6a.pdf

Cenario de Intensidade Sismica 2 (M=6.8) R6b.pdf
Cenario de Intensidade Sismica 3 (M=7.0) R6c.pdf
Cenario de Intensidade Sismica 4 (M=7.3) R6d.pdf
R7 Suscetibilidade a Movimentos de Massa em Vertentes R7.pdf
R8 Localiza¢do dos Acidentes Rodoviarios com Vitimas Mortais R8a.pdf
Acidentes Rodoviarios — Indicador de Gravidade dos Pontos Negros R8b.pdf
Localizagdo dos Acidentes Ferroviarios com Vitimas Mortais R8c.pdf
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Localiza¢do de Pontos Perigosos da Linha de Cascais R8d.pdf
R9 Utilizagcdao Tipo no Edificado, segundo o Regulamento de Seguranca R9.pdf
contra Incéndio em Edificios

R10 Perigosidade de Incéndio Florestal R10.pdf
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CONSTA NO

2. Lista de Contactos

Lista das IPSS do municipio de Oeiras

INSTITUICAO VALENCIA MORADA TELEFONE
Apoio - Associacdo de . )
Solidariedade Social Idosos Rua Margarida Palla, 23 A, Algés 214121345
Associac@o "A Casa de Betdnia" | Deficiéncia Rua Hintz Ribeiro, 15, Queijas 21418 64 50
Associagio Coragiio Amarelo Idosos Centro da JuYentude,_Rua Monsenhor Ferreira de Melo, Alameda 21 446 75 70
Conde de Oeiras, Oeiras

Associacdo de Assisténcia a Rua Joao Lopes Martins, Bloco E, Lj - 13/14, Tapada do Mocho,
Idosos e Deficientes de Oeiras Idosos Paco de Arcos 214414879
?;S(;’:ﬁgifi de Moradores do B | 1 t+ 1 io/Idosos | Rua Capitdes de Abril, B.° 25 de Abril, Linda-a-Velha 2141555 64
Assoc1agfio de Surdo§ da Lmha Deficiéncia Rua Instituto Conde de agrolongo, 45 - A - Alto da Loba, Paco 2144181 87
de Cascais - Delegacdo de Oeiras de Arcos
Assoc1agaovMed1(V:a de Idosos Rua Jodo de Castro, 13 - R/c Esq. Algés 214102354
Gerontologia Social
:i(s:gtstlagao Popular de Pago de Infancia Rua Patrdo Joaquim Lopes, 15, Pago de Arcos 2144250 42
Associagdo Portuguesa para o
Direito dos Menores e da Familia | Infincia Estrada de Sao Margal, 9 - Outurela/Portela, Carnaxide 2141773 40
- Crescer Ser - Casa do Parque
Associagao Resgate - Instituto Infancia Estrada de Oeiras, Oeiras 214432259
Condessa de Cuba
Associagdo Social de Caxias Calcada de Laveiras, 14 - Lj - Laveiras, Caxias 21 44200 00
CeantroaComumtano Paroquial de Idosos Av. Croft de Moura, 16 - A,B,C, Laveiras, Caxias 2144342 81
N.? Sr.* das Dores
Ceftm de Assisténcia Infantil N. Infincia Av. Conselheiro Ferreira Lobo - Laveiras, Caxias 214432147
Sr.* das Dores
Centro Nuno Belmar da Costa Deficiéncia Rua Melvin Jones, 34 - Oeiras 214437170
Centro Sagrada Familia Infancia Quinta do Leonel, Estrada da Circunvalagdo, Algés 2141079 81
Centro Social ¢ Paroquial de Infancia/ldosos | Av. Infante D. Henrique (anexo Capela de Tercena) 2143872 50
Barcarena
821::: Social e Paroquial de Infancia/ldosos | Largo 5 de Outubro, Oeiras 21443 0553
Cer_1~tr0 Social e Paroguial de S. Idosos Av. D. Jodo I, 3, Oeiras 214415991
Julido da Barra
Ce.ntro Social eP aroquial de S. Infancia/ldosos | Rua Jodo XXI, Queijas 21425 41 00
Miguel de Queijas
Ceptro Soczal Paroquial de cristo Infancia/ldosos | Rua Jodo Chagas, 4 - A, Algés 21411 67 67
Rei de Algés
Centro Social Paroquial de S. Idosos Rua 25 de Abril, Lote 5, Carnaxide 2142461 10
Romao de Carnaxide
Centro chial Paroquial N.* Sr. Infancia Rua Anténio Navarro - Outurela, Carnaxide 21418 5595
de Conceicdo
Centro Social Paroquial N.* Sr. Infincia/Idosos | Ermida N.? Sr.* de Porto Salvo, Porto Salvo 21421 09 60
de Porto Salvo
g(e):nctz(t))SOClal Paroquial N.* Sr. Infincia/Idosos | Rua dos Lusiadas, 4 - B, Linda-a-Velha 21419 06 56
Centro Social Paroquial Santo Rua Monsenhor Ferreira de Melo, Alameda Conde de Oeiras,

P . Idosos . 214411035
Antoénio de Oeiras Oeiras
g%ril:g; Social Sr. Jesus dos Infancia/ldosos | Rua Bento Jesus Caraca, 7, Cruz Quebrada/Dafundo 214197377
Conferéncia Masculina N.* Sr. Idosos Av. Da Republica, 111, Algés 2141041 41
das Gracas
CERClIOeiras Deficiéncia Rua 7 de Junho, Barcarena 21 423 96 80




Departamento de Policia Municipal e Protecdo Civil

Camara Municipal

“Qeiras
Instituto das Filhas de Caridade
Canossianas - Casa N.? Sr.* de Infincia Rua Céandido dos Reis, 12, Queluz de Baixo 2143519 82
Fatima
JGarr;i;:; de Infincia N.* Sr." das Infincia Rua General Ferreira Martins, 16, Algés 214117785
Nova Antena - Associagdo para a
Inclusdao e Bem Estar da Pessoa Idosos Rua Antero de Quental, 15 2.° A, Linda-a-Velha 2141026 46
Sénior pela Cultura e Arte
Nu0169 fiAe I{lstrugao e Infincia Rua Dionisio dos Santos Matias, 1, Paco de Arcos 21446 05 70
Beneficiéncia
Obra Social Madre Maria Clara Infancia/ldosos | Rua Visconde Moreira Rey, 12 - Linda-a-Pastora, Queijas 21418 1227
Oeiras S. Julido - Centro de o . . 21 440 62 70
Solidariedade Social Idosos B.° do Pombal - Rua Prof Mota Pinto, 2 - B, Oeiras 1 440 84 76
Projecto familia Global Alameda Jodo Mota Prego, Carnaxide 214183770
gfi‘;gscasa da Misericordiade | 141 cia/ldosos | Rua Candido dos Reis, 66, Oeiras 21 422 86 02
Unido de Reformados, . .
Pensionistas ¢ Idosos de Algés Idosos Rua dos Anjos, 23 Algés 2141061 61
Unido de Reformados,
Pensionistas e Idosos de Idosos Rua do Mercado, 2 - Tercena 214380252
Barcarena
Universidade Sénior de Oeiras Idosos Rua Mouzinho de Albuquerque, 6, Oeiras 214422331
Universidade Sénior e s )
Intergeracional de Lisboa/Algés Idosos Palacio Ribamar - Alameda Hermano Patrone, Algés 214115172
Lista de Pavilhdes Desportivos do municipio de Oeiras
INSTITUICAO MORADA GESTAO ‘

Pavilhdo da Escola Bésica 1,2,3, Sophia de Mello

Breyner Rua Pedro Homem de Melo - Outurela, Carnaxide

Pavilhdo da Escola Bdsica 2,3, Dr. Joaquim de Barros | Rua Elvira Velez, Paco de Arcos

Pavilhdo da Escola Bdsica 2,3, Jodo Gongalves Zarco Rua Jodo Chagas, Algés

Pavilhdo da Escola Secunddria Amélia Rey Colaco Avenida Duque de Loulé, Linda-a-Velha

Pavilhdo da Escola Basica 2,3, Sao Julido da Barra Avenida Joao I, Oeiras OV EEM

Pavilhio da Escola Basica Vieira da Silva Rua Aquilino Ribeiro, Carnaxide OV EEM

Pavilhdo da Escola Secunddria Aquilino Ribeiro Estrada de Talaide, Porto Salvo OV EEM

Pavilhdo da Escola Secundaria Camilo Castelo Branco | Rua Luz Veloso, Carnaxide

Pavilhdo da Escola Secunddria de Miraflores Avenida General Norton de Matos, Algés OV EEM

Pavilhdo do Sport Algés e Dafundo Avenida Combatentes da Grande Guerra, Algés

Pavilhdo da Sociedade de Instru¢io Musical Escolar Rua Sacadura Cabral, Cruz-Quebrada

Cruz-Quebradense

Pavilhio da Escola Secundaria de Linda-a-Velha Avenida Carolina Michaelis, Linda-a-Velha

Pavilhdo da Escola Basica 2,3, de Miraflores Avenida Jaime Cortesdo, Algés

Pavilhdo da Associagcdo Desportiva de Oeiras Rua Comandante Germano Dias, Oeiras

Pavilhdo da Escola Basica 2,3, de Oeiras Rua das Escolas, Oeiras

Pavilhdo da Escola Secundaria Sebastido e Silva Rua do Liceu, Oeiras

Pavilhdo doClube Desportivo de Paco de Arcos Bairro Comendador Joaquim Matias, Paco de Arcos

Pavilhdo da Escola Ndutica Infante D. Henrique Avenida Eng. Boneville Franco, Paco de Arcos

Pavilhdo da Faculdade de Motricidade Humana Estrada da Costa, Cruz-Quebrada/Dafundo

Pavilhdo da Escola Basica 2,3 Sao Bruno Rua Dona Simoa Godinho, Caxias OV EEM

Pavilhdo da Escola Bdsica 2,3, Professor Noronha Feio | Rua José Anastacio da Cunha, Queijas OV EEM

Pavilhio Jesus Correia Escola Secundaria Luis de Freitas Branco, Rua Carlos Vieira OV EEM

Ramos, Pago de Arcos

PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Oeiras



Pavilhdo Celorico Moreira Avenida Bombeiros Voluntdrios de Algés, Algés OV EEM

Parque Desportivo Carlos Queiroz Rua Gaspar Barreiros, Carnaxide OV EEM

Sem prejuizo das entidades enumeradas, todos os organismos, servicos e entidades de utilidade
publica ou privada, cujos fins estejam relacionados com a resposta ao socorro e emergéncia,
consideram-se, para efeitos do presente Plano, entidades de apoio. Neste contexto, deverao
contribuir com os seus efetivos e meios, sempre que solicitados e ou mobilizados, para desenvolver

de forma coordenada todas as a¢des que potenciem uma maior atuacgao articulada.

3. Modelos de Relatdrios e Requisigoes
RELATORIO IMEDIATO DE SITUACAO
PONTO DE SITUACAO DE EMERGENCIA
Envio depois de reconhecimento das “ERAS e EAT”

MUNICIPIO
Data Hora

1. OCORRENCIA

Natureza

Localizagao

Area Afetada

2. NECESSIDADES

Meios aéreos (especificar)

Meios terrestres (especificar)
Telecomunicagdes
(especificar)

Logistica (especificar)

Outras (especificar)

3. DANOS PESSOAIS

Evacuados Desalojados
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Feridos leves Feridos graves

Desaparecidos Deslocados

Mortos Soterrados

4. DANOS NO EDIFICADO

Edificios Danos ligeiros Danos graves Colapsados
Habitagoes

Escolas

Unidades Hoteleiras

Edificios publicos

Monumentos

Mercados/Supermercados

Igrejas

Lares/Infantarios

Unidades Industriais

Outros

5. DANOS EM VIAS DE COMUNICACAO

Vias Danos ligeiros Danos graves Colapsados

Rede Viaria

Rede Ferroviaria

Rede Metro

Pontes/Viadutos/Taneis

Aerddromos/Heliportos

Portos/Estacdes Fluviais

Outras

6. DANOS EM TRANSPORTES

Transportes Danos ligeiros Danos graves Destruidos

Rodoviarios

Ferroviarios

Aeronaves

Veiculos particulares

Magquinaria

Outras
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7. DANOS EM INFRA-ESTRUTURAS BASICAS

Redes

Danos ligeiros

Danos graves

Colapsados

Gas

Eletricidade

Agua

Esgotos

Telefone fixo

Telefone moével

Teledifusio

Radiodifusao

Internet

Satélite

Outros

8. DANOS EM INFRA-ESTRUTURAS CRITICAS

Infraestruturas

Danos ligeiros

Danos graves

Colapsados

Unidades Hospitalares

Unidades de Saade

SEVESO II

Estabelecimentos
Prisionais

Instalacoes Militares

Quartéis de Bombeiros

Instalacdes Policiais

Escolas

Lares

Ipss

Abastecimento Agua

Outros

9. OUTRAS INFORMACOES

Habitagoes em perigo

Localidades em perigo

Localidades isoladas

Focos de incéndio

Deslizamentos

Derrocadas
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Aluimentos

Animais isolados

Outras

O CHEFE DE EQUIPA

RELATORIO DE SITUACAO GERAL
PONTO DE SITUACAO DE EMERGENCIA
Envio regular (6 em 6 horas) do PCMun para o PCDis

MUNICIPIO:

Data: Hora:

1. OCORRENCIA

Natureza

Localizacdo

Area Afetada

Freguesia

2. POSTO DE COMANDO MUNICIPAL

GDH

Resumo Briefing

Medidas tomadas

GDH

Resumo Briefing

Medidas tomadas

3. DECLARACAO DE SITUACAO DE ALERTA

Concelho

Autoridade
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Politica

Situagao

GDH inicio

GDH fim

Descricao

4. ACTIVACAO DA COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL

GDH Ativagao

GDH inicio primeira reunido

5. SITUACAO OPERACIONAL

Elementos Elementos
a) Bombeiros | Veiculos f) CMO | veiculos
Equipamento Equipamento
Elementos Elementos
tzrl;i)ggzs Veiculos g) SMAS | Veiculos
Equipamento Equipamento
Elementos Elementos
c) PSP Veiculos 1) INEM | vejculos
Equipamento Equipamento
Elementos Elementos
d) Policia .
Municipal | Yefculos J) Outros | Veiculos
Equipamento Equipamento

6. ORGANIZACAO TEATRO OPERACOES (TO)

Localizagao PCMun

Localizagao ZCR

Localizagao ZCAP

Localizagdo ZRnM

Sectores e Localizacao

Id Cmdts Sectores

7. NECESSIDADES
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Meios aéreos (especificar)

Meios Terrestres (especificar)

Telecomunicagdes (especificar)

Logistica (especificar)

Outros (especificar)

8. DANOS PESSOAIS

Evacuados

Desalojados

Feridos leves

Feridos graves

Desaparecidos

Deslocados

Mortos

Soterrados

9. DANOS EM EDIFICIOS

Edificios

Danos ligeiros Danos graves

Colapsados

Habitagoes

Escolas

Unidades Hoteleiras

Monumentos

Mercados/Supermercados

Igrejas

Lares

Infantarios

Unidades Industriais

Outros

10. DANOS EM VIAS DE COMUNICACAO

Vias Danos ligeiros Danos graves

Colapsados

Rede Viaria

Rede Ferroviaria

Pontes/Viadutos/Tuneis

Aerddromos/Heliportos

Outras
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11. DANOS EM TRANSPORTES

Transportes

Danos ligeiros

Danos graves

Destruidos

Rodoviarios

Ferroviarios

Aeronaves

Veiculos particulares

Maquinas

Outras

12. DANOS EM INFRA-ESTRUTURAS

Redes

Danos ligeiros

Danos graves

Colapsados

Gas

Elétrica

Agua

Esgotos

Telefonica fixa

Teledifusio

Radiodifusao

Internet

Satélite

Outros

13. DANOS EM INFRA-ESTRUTURAS CRITICAS

Infraestruturas

Danos ligeiros

Danos graves

Colapsados

Barragens

Unidades Hospitalares

SEVESO 11

Estabelecimentos
Prisionais

InstalacOes Militares

Quartéis de Bombeiros

Instalacdes Policiais

14. OUTRAS INFORMACOES

Habitagoes em perigo

Povoagdes em perigo e/ou isoladas
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Ponto situacdo das ocorréncias

O COM

RELATORIO DIARIO DE SITUACAO DE EMERGENCIA
(a enviar as 20HOO de cada dia)

PCMun: REL N.° /
Data: Hora:

1. OCORRENCIA

Natureza

Localizagdo
Area Afetada
Freguesia

2. POSTO DE COMANDO MUNICIPAL

GDH

Resumo Briefing

Medidas tomadas
GDH

Resumo Briefing

Medidas tomadas

3. DECLARACAO DE SITUACAO DE ALERTA

Municipio

Autoridade Politica

Situagdo

GDH inicio

GDH fim

Descri¢ao
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Nota: (GDH - (DDHHMMAA) Multiplicar esta tabela pelo nimero de vezes necessario))

4. OCORRENCIAS

Dados Na ocorréncia Evolucao

Vento (direcdo/intensidade)

Temperatura

Humidade relativa

Precipitagcao

5. DESCRICAO SUMARIA DA SITUACAO DE EMERGENCIA

6. DANOS ESTIMADOS
6.1.PESSOAS
N.° N.°
Mortos Desaparecidos
Feridos Graves Feridos Leves
Evacuados Desalojados
Deslocados Outros

Anexo A: Lista identificativa de pessoas envolvidas

6.2. EDIFICADO

Tipo Danos ligeiros Danos graves Colapsados

Habitagoes

Escolas

Unidades Hoteleiras

Edificios publicos

Monumentos

Mercados/Supermercados

Igrejas

Lares

Infantarios
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Unidades Industriais

Outros

Anexo B: Lista de edificios afetados

6.3.VIAS DE COMUNICACAO

Vias/Meios Condicionadas | Cortadas Colapsados

Rede Viaria

Rede Ferroviaria

Rede Metro

Pontes/Viadutos/Tuneis

Aeroportos/Aerédromos/Heliportos

Outras

Anexo C: Lista de Vias de Comunicacao Afetadas

6.4. TRANSPORTES/MAQUINARIA

Transportes Danos ligeiros Danos graves Destruidos

Rodoviarios

Ferroviarios

Aeronaves

Veiculos particulares

Maquinaria

Outras

Anexo D: Lista dos Transportes/ Maquinaria Afetados

6.5.INFRA-ESTRUTURAS BASICAS

Danos graves | Colapsados (nao

Redes Danos ligeiros ~ T . . .
(ndo operacionais | operacionais)

Gas

Elétrica

Agua

Esgotos

Telefénica

Telemoveis

Teledifusao

Radiodifusao

Internet
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Satélite

Outros

Anexo E: Lista de Redes Afetadas

6.6.INFRA-ESTRUTURAS CRITICAS

Infraestruturas Danos ligeiros | Danos graves Colapsados

Unidades Hospitalares

SEVESO 11

Estabelecimentos
Prisionais

Instalagcoes Militares

Quartéis de Bombeiros

Instalacdes Policiais

Outros

Anexo F: Lista de Redes Afetadas

6.7.ABASTECIMENTOS

(Alimentacao, Combustiveis, Vestudrio, etc.)

6.8. AMBIENTE (POLUICAO, AGRESSOES, CONTAMINACOES, ETC)
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6.9.SAUDE PUBLICA

7. MEIOS DE PROTECAO CIVIL

Protecao Veiculos Meios aéreos |Pessoal UG HOE

Civil Material Nome/Funcao
Municipal

Reforco

8. ACTIVACAO DA COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL

GDH Inicio primeira
Municipal GDH Ativacao reuniao

9. PLANOS DE EMERGENCIA DE PROTECAO CIVIL ACCIONADOS

Municipal GDH Ativacao GDH desativacao

10. MEIOS DOS AGENTES DE PROTECAO CIVIL ENVOLVIDOS NAS
OPERACOES EM CURSO

Agente~s de P o Outro POC

Protecao Veiculos Meios aéreos | Pessoal . ~
. . Material Nome/Funcao

Civil

Bombeiros

GNR
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PSP

INEM

CVP

Exército

For¢a Aérea

Marinha

DGAM

INAC

EMA

Outros

11. SAUDE

11.1. HOSPITAIS/CENTROS DE SAUDE

Hospital/Centro de Saude

Atendidos

Internados

Transferidos

11.2. POSTOS MEDICO AVANCADO/DE TRIAGEM/DE SOCORRO

Estrutura/Local Atendidos Internados Transferidos
11.3.AMBULANCIAS
Entidades Medicalizaveis Socorro Transporte
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11.4.EVACUACAO MEDICA ESPECIAL

Entidades Helicoptero Aviao Comboio Outros

12. MEIOS DE OUTRAS ENTIDADES E ORGANISMOS
12.1.AUTORIDADES

Entidades Nome do Responsavel

Instituto Medicina Legal
Delegado Ministério Pablico
Autoridade de Saude
Outras

Outras

Outras

12.2.MEIOS ESPECIAIS DE SOCORRO (GRUAS, MAQUINARIA/PESADA,
BULLDOZER, ETC)

Entidade Meio Quantidade POC Nome/Funcao

12.3.MEIOS DE ENTIDADES PUBLICAS/AUTARQUIA

Entidade Meio Quantidade POC Nome/Funcao
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12.4.MEIOS DE ENTIDADES PRIVADAS

Entidade Meio Quantidade

POC Nome/Funcao

13. OCORRENCIAS ESPECIAIS COM OS MEIOS

13.1. DOS AGENTES DE PROTECAO CIVIL E SOCORRO

13.2. DE OUTRAS ENTIDADES E ORGANISMOS

14. REDES DE COMUNICACOES

14.1. PROTECAO CIVIL

14.2. BOMBEIROS
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14.3.0UTROS AGENTES DE PROTECAO CIVIL E SOCORRO

14.4.0UTRAS ENTIDADES E ORGANISMOS

15. COMUNICACAO SOCIAL

(Divulgacao de noticias da situacdo de emergéncia e colaboracdo nas a¢des de informacao

publica)

16. CAUSAS PROVAVEIS DA SITUACAO DE EMERGENCIA

17. CUSTO ESTIMADO DAS OPERACOES DE SOCORRO

Designacio Custo (€ 1.000)

Pessoal

Artigos consumidos

Combustivel e Lubrificantes
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Grandes reparacoes

Telecomunicagdes

Outros encargos operacionais

Outros encargos operacionais

Outros encargos operacionais

Outros encargos operacionais

18. OBSERVACOES

Avaliacao

Obs.

Comunicagdes

Gestao de informacao operacional

Sistema de aviso e alerta

Sistema de protecdo civil

Ativagdo das Comissdes de Protecdo
Civil

Ativagdo de planos de Emergéncia de
Protecao Civil

Situacdo dos planos de Emergéncia de
Protecao Civil

Estrutura organizacional de operacdes

Informacao publica

Necessidade de programas de reparacao

Aspetos particulares relevantes

Outros

OUTROS COMENTARIOS PERTINENTES:
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19. ANEXOS

(Relacionar os anexos incluidos)

Data Hora PCMun

Visto
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4. Modelos de Comunicados

COMUNICADO N.°
Dia/Més/Ano/HoraA
TIPO DE OCORRENCIA

Pelas XX.XX horas ocorreu (tipo de ocorréncia) em (descrever o local).

O Presidente da Camara Municipal de Sintra convocou a Comissao Municipal de Protec¢ao
Civil e estd a acompanhar a situacdo através do Servico Municipal de Proteccao Civil.
Recomenda-se a populacdo que siga as orientagdes dos agentes de protecdo civil que ja
foram destacados para o local.

O Presidente da Camara Municipal de Sintra emitird novo comunicado logo que se justifique.

COMUNICADO N.°
Dia/Més/Ano/HoraA
TIPO DE OCORRENCIA

O Servi¢o Municipal de Protec¢do de Oeiras informa que, face a uma ocorréncia verificada
na (Industria Seveso II), foi ativado o Plano de Emergéncia Externo Municipal.

Pede-se a todos os cidaddos que mantenham a calma e sigam as instru¢des dos agentes de
protecdo civil destacados na area do acidente.

A fim de nao interferir com as operagdes, as pessoas ndo podem dirigir-se para a drea do
acidente devendo cumprir as ordens das forcas de seguranca.

Em caso de necessidade, solicita-se que contacte, pela ordem de prioridade indicada, as
seguintes entidades:

Servico Municipal Protec¢do Civil de Oeiras: 210976590; 21......... H

INEM 112;

Corpo de Bombeiros Voluntarios de ............c.cooieiiiiiiiiiiiiiiiiinenn.

Corpo de Bombeiros Voluntarios de .............coooeiiiiiiiiiiiiiininenn.

Departamento de Policia Municipal e Proteccao Civil de Oeiras

Esquadra POLICIA .......ovieiii i

Posto da GNR ...

MANTENHA A CALMA E SINTONIZE A RADIO
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COMUNICADO N.°
Dia/Més/Ano/Hora
RISCO DE TSUNAMI

O Instituto de Meteorologia informou que no dia XX.XX.XX pelas XX.XX (hora local) foi
registado nas estagdes da Rede Sismica do Continente, um sismo de magnitude 7.6 (Richter),
cujo epicentro se localizou a cerca de XXX km a Sul-Sudeste de

Até a elaboracdo deste comunicado ndo foi recebida nenhuma informagdo na Proteccio Civil
de Oeiras, de qualquer ocorréncia provocada pelo sismo.

O Instituto de Meteorologia alerta para a possibilidade de tsunami, pelo que se recomenda a
populacdo da drea costeira que siga as instrucdes da Proteccdo Civil, abandone as areas
baixas e se dirija para pontos elevados, devendo apenas regressar a suas casas € atividades
quando tal lhe for comunicado.

A Protec¢ao Civil de Oeiras emitird novo comunicado logo que obtiver informacao util
adicional.

Sugere-se 0 acompanhamento da evolugdo da situacdo através da pagina do IM na Internet
(www.meteo.pt), das rddios locais e a obten¢do de eventuais recomendacdes junto da
Autoridade Nacional de Protec¢ao Civil (www.prociv.pt) e da Camara Municipal de Oeiras

(www.cm-oeiras.pt).
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5. Lista de Controlo de Atualizagdes do Plano

Ne da Descri¢do Resumida da Alteragao Data da Data da Aprovado por:
Alteragao ¢ i Alteragdo Aprovagdo (CMPC / CNPC)
6. Lista de Registo de Exercicios do Plano

AGENTES, ENSINAMENTOS
MEIOS E
TIPO DE ; ORGANISMOS, RECOLHIDOS PARA
CENARIO LOCAL DATA RECURSOS N
EXERCICIO ENTIDADES FUTURAS REVISOES
ENVOLVIDOS

ENVOLVIDAS

DO PLANO
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7. Lista de Distribuicao do Plano
e Camara Municipal de Oeiras
e Autoridade Nacional de Protecao Civil
® Governo Civil do Distrito de Lisboa
® Comando da Divisdo da PSP de Oeiras
¢ Comando do Destacamento da GNR de Oeiras
® Bombeiros Voluntarios de Algés
® Bombeiros Voluntdrios de Barcarena
e Bombeiros Voluntdrios de Carnaxide
® Bombeiros Voluntdrios do Dafundo
e Bombeiros Voluntdrios de Linda-a-Pastora
e Bombeiros Voluntdrios de Oeiras
® Bombeiros Voluntarios de Paco de Arcos
® Delegacdo da Cruz Vermelha Portuguesa
e Centro de Saude de Carnaxide
® Centro de Saude de Oeiras
e Centro Local do Centro Regional de Seguranca Social de Lisboa
¢ Junta de Freguesia de Algés
® Junta de Freguesia de Barcarena
® Junta de Freguesia de Carnaxide
® Junta de Freguesia de Caxias
® Junta de Freguesia de Cruz Quebrada / Dafundo
® Junta de Freguesia de Linda-a-Velha
¢ Junta de Freguesia de Oeiras
® Junta de Freguesia de Paco de Arcos
® Junta de Freguesia de Queijas
® Escolas Secundarias e Preparatérias
® Associacao de Comerciantes de Oeiras
e Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento

e Corpo Nacional de Escutas
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8. Legislacao

Lei n.2 27/2006, Lei de Bases de Protecdo Civil, de 3 de Julho.

Resolugdo n.2 25/2008, diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e
operacionalizacdo de planos de emergéncia de Protecdo Civil, de 18 de Julho.

Decreto-Lei 56/2008, de 26 de Marco, define que as normas de funcionamento da Comissdo
Nacional de Protecdo Civil, a que se referem os artigos 36.2 e 37.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de
Julho, sdo definidas por portaria do membro do Governo responsavel pela drea da protecdo
civil.

Lei n.2 65/2007, enquadramento institucional e operacional da protec¢do civil no dmbito
municipal, de 12 de Novembro.

Lei n.2 134/2006, Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro, de 25 de Julho.
Declaragdo n.2 97/2007, de 15 de Maio, aprova a Diretiva Operacional Nacional n2
1/ANPC/2007 — Estado de alerta para as organizacGes integrantes do Sistema Integrado de
Operacgodes de Protecdo e Socorro (SIOPS).

Decreto-Lei n2 254/2007, Regime de Prevencdo de Acidentes Graves que envolvam
Substancia Perigosas, de 12 de Julho, do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional.

Portaria 302/2008, Critérios e normas e técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de

planos de emergéncia de protegao civil

9. Bibliografia

Cadernos Técnicos da ANPC:

¢ N2 1 — Manual de Avaliagao de Impacte Ambiental na vertente de Protecdo Civil;

o N2

Civil;

3 — Manual de Apoio a elaborag¢do e operacionalizagdo de Planos de Emergéncia de Protecdo

¢ N2 6 — Manual para a Elaboracdo, Revisdo e Analise de Planos Municipais de Ordenamento do

Territério na Vertente da Protecdo Civil;
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e N2 7 — Manual de Apoio a Elaboragéo de Planos de Emergéncia Externos (Directiva “Seveso I1”)
¢ N2 8 — Manual de Intervengdo em Emergéncias Radioldgicas

* N2 9 — Guia para a Caracteriza¢do de Risco no ambito da Elaborac¢do de Planos de Emergéncia de

Protecdo Civil;
¢ ROSS, S - Natural Hazards, Cheltenham, Nelson Thornes Lda, 2002,
® REBELO, F., Riscos Naturais e Acgao Antrépica, Coimbra, Imprensa da Universidade, 2001;

e Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico na Area Metropolitana de Lsboa e Concelhos

Limitrofes, PEERS-AML;
¢ Bandeira R (2004), Medicina da Catastrofe: Uma nova necessidade formativa?;
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10. Glossario

10.1 Defini¢oes

Acidente grave

E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco,
suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o ambiente.

Acidente quimico ou
industrial

Libertagdo ou derrame ndo planeado de substancias quimicas perigosas durante a
produgdo, o transporte ou o manuseamento das mesmas.

Acidente tecnoldgico

Ocorréncia subita e ndo planeada causada pela atividade humana, que origina danos graves
no Homem e no ambiente. Pode-se tratar de um acidente quimico ou nuclear.

Agente NRBQ

Elemento de natureza nuclear, bioldgica ou quimica, passivel de ser libertado em acidentes
tecnoldgicos, ou utilizado em agdes militares.

Agentes de Protegao Civil

Sdo agentes de protegao civil, de acordo com as suas atribuigdes préprias os Corpos de
Bombeiros, os sapadores Florestais, as Forgas de seguranga; as Forgas Armadas, as
autoridades Maritima e Aeronautica, o INEM e outros servigos de saude. Para além dos
agentes de protecao Civil, tém dever especial de cooperagao as associagdes humanitarias
de bombeiros voluntarios, os Servigos de seguranga, o Instituto Nacional de Medicina Legal,
as Instituigdes de seguranga social, as InstituicGes com fins de socorro e de solidariedade,
os Organismos responsaveis pelas florestas, conservagdo da natureza, industria e energia,
transportes, comunicagdes, recursos hidricos e ambiente, os servigos de seguranga e de
socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos portos e aeroportos. Os agentes e
as entidades acima referidos, em situagdo de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave
ou catastrofe, articulam-se operacionalmente nos termos do Sistema Integrado de
Operagoes.

Alerta

(1) Comunicagdo que indica aproximacgdo de perigo com iminéncia inferior a da mensagem
de Aviso, ou (2) Situagdo em que o risco de ocorrer uma emergéncia existe, mas ndo estd
iminente, pelo que ndo é necessario dar o alarme.

Alerta, declaragdo de

A situagdo de alerta pode ser declarada quando, face a ocorréncia de um acidente grave
e/ou catastrofe é reconhecida de adotar medidas preventivas e/ou medidas especiais de
reacao. O ato de declarar a situagdo de alerta corresponde ao reconhecimento da adogao
de medidas adequadas e proporcionais a necessidade de enfrentar o grau mais baixo de
perigo, atual ou potencial (quando inserido numa cadeia com grau crescente de perigo:
alerta, contingéncia e calamidade). O poder para declarar a situagdo de alerta, consoante a
extens3o territorial do acidente grave e/ou catastrofe, é da competéncia do presidente da
camara municipal, do CODIS ou do Ministro da Administragdo interna. A declaragdo de
situagdo de alerta pode reportar-se a qualquer parcela do territério, adotando um ambito
inframunicipal, municipal, supramunicipal ou nacional. A declaragdo da situagdo de alerta
menciona expressamente a natureza do acontecimento que o originou, o ambito temporal
e a estrutura de coordenacgao e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

Alerta Especial

Em determinadas condi¢Ges de risco ou de emergéncia organizagdes integrantes do
Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro (SIOPS) sdo colocadas em alerta
especial. O estado de alerta especial visa intensificar as agdes preparatdrias para as tarefas
de supressdo ou minoragdo das ocorréncias, colocando meios humanos e materiais de
prevengao em relagdo ao periodo de tempo e a area geografica em que se preveja especial
incidéncia das condigGes referidas. O alerta especial compreende os niveis azul, amarelo,
laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situagdo e o grau de prontiddo
que esta exige.

Ameaga Evento adverso com potencial para originar um desastre, ao qual se associa determinada
probabilidade de ocorréncia e de magnitude. Uma ameagca pode ser natural, tecnolégica ou
originada pelo Homem.

Autoprotecao Medidas individuais, familiares ou da comunidade, tendentes a prevenir ou a minimizar
danos humanos, materiais ou ambientais, em caso de desastre.

Aviso Comunicagdo feita por qualquer dos érgdos operacionais do sistema de protegdo civil,

dirigida a populagdo afetada por uma emergéncia. Pretende fornecer informagao
relacionada com a emergéncia em causa e sobre as medidas de prote¢do a tomar.

Acidente grave
envolvendo substancias
perigosas

Um acontecimento, designadamente uma emissdo, um incéndio ou uma explosao de graves
proporgdes, resultante do desenvolvimento ndo controlado de processos durante o
funcionamento de um estabelecimento abrangido pelo decreto-lei 254/2007, que provoque
um perigo grave, imediato ou retardado, para a saude humana, no interior ou no exterior
do estabelecimento, ou para o ambiente, que envolva uma ou mais substancias perigosas.

Acidente nuclear

Libertagdo ndo planeada de radiagdo que pode ocorrer em instalagbes nucleares e que
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excede os niveis de seguranga estabelecidos internacionalmente.

Alarme

Sistema estabelecido, sinal sonoro ou visual, para aviso e informagdo de ocorréncia de uma
situagdo anormal ou de emergéncia, levado a efeito por uma pessoa ou por um dispositivo
automatico para transmissdo de informagdo.

Alerta

Sistema estabelecido para aviso e transmissdo de informagao as forgas de socorro
exteriores a empresa, CBV, entidades do SPC e populagdo da area afetada em situagdo de
emergéncia.

BLEVE

“Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion” — fendmeno fisico resultante da subita rutura
de um reservatério e consequente libertagdo de um liquido a uma temperatura superior &
sua temperatura de ebulicdo a pressao atmosférica. A queda brusca de pressdo da origem a
subita vaporizagdo da fragao liquida.

Bola de Fogo

Inflamagdo da massa vaporizada por ocorréncia de um BLEVE

Briefing

Ato de fornecer por antecipagdo instrugdes de atuagdo especifica ou informagdo util a
atuagdo dos agentes operacionais envolvidos.

Busca e Salvamento (SAR)

Conjunto de operagdes com a finalidade de localizar e recuperar vitimas de um acidente
grave ou catastrofe colocando seres humanos e animais a salvo em local seguro e
adequado. E frequente a utilizagdo de aeronaves, embarcagdes de superficie, submarinos e
qualquer outro tipo de equipamento especial, para o socorro, busca e salvamento em mar
e em terra.

Cadeia de Comando

Sequéncia de ligagGes por meio das quais se assegura uma resposta hierarquicamente
adequada, coordenada e tdo imediata quanto possivel a ocorréncia da situagao.

Capacidade

Resulta da combinagdo de todas as forgas e recursos disponiveis, dentro de uma
determinada comunidade ou organizagdo, que pode reduzir o nivel de risco a que esta
exposta ou reduzir os efeitos de um desastre. Sdo diversos os fatores que influenciam a
capacidade de prevengdo ou preparagdo para emergéncias: fatores fisicos, institucionais
(pessoais e coletivos, como por exemplo lideranga), fatores socioeconémicos, entre outros.

Catastrofe

E o acidente grave ou a séria de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢Ges de vida
e o tecido socioecondmico em areas ou na totalidade do territério nacional.

Cenario

Representagdo simplificada da realidade com a fun¢do de ajudar a compreender os
problemas e a gravidade dos mesmos. Na area da protegao civil, constitui um elemento
base de planeamento de emergéncia no qual se descreve a progressdao hipotética das
circunstancias e dos eventos. A sua conce¢do tem por objetivo ilustrar as consequéncias
dos impactos, mas especialmente a concegdo das decisGes e das operagdes de emergéncia.

Ciclo da catastrofe

Conceptualizagdo da catastrofe em termos de ciclo. O conceito de ciclo pressupde uma
sucessdao de factos ou acontecimentos que decorrem periodicamente e que, partindo de
um determinado estado, voltam a si mesmo. O Ciclo das Catastrofes distingue dois tempos
de atuagdo: o tempo de quietagdo, durante o qual devem ser preparados os aspetos
relativos a prevengdo e preparagdo e o tempo de agdo onde as etapas de resposta e de
recuperagao sao programadas em antevisdo no plano de emergéncia.

Comandante das
Operagdes de Socorro
(Cos)

O técnico, dependente hierarquicamente do Comandante Operacional, de acordo com o
nivel do Posto de COMANDO Tatico instalado no Teatro de Operagdes, responsavel pelas
tarefas de ataque, extingdo e rescaldo de um incéndio florestal, de acordo com as
faculdades que lhe sdo atribuidas pela legislagdo em vigor.

Comando Distrital de
Operagdes de Socorro
(CDOS)

Em cada distrito existe um Comando Distrital de Operagdes de Socorro dirigido pelo
Comandante Operacional Distrital (CODIS) o qual reporta hierarquicamente ao Comandante
Operacional Nacional (CONAC). O CODIS é coadjuvado pelo 2.2 Comandante Operacional
Distrital, podendo ainda dispor de um adjunto de operagdes. Sdo competéncias dos CDOS
no ambito do SIOPS: Garantir o funcionamento, a operatividade e a articulagdo com todos
os agentes de protecgao civil do sistema de protegao e socorro no ambito do distrito;
Assegurar o comando e controlo das situagdes que pela sua natureza, gravidade, extensao
e meios envolvidos ou a envolver requeiram a sua intervengao; Mobilizar, atribuir e
empregar o pessoal e os meios indispensaveis e disponiveis a execugdo das operagoes;
Assegurar a gestdao dos meios aéreos a nivel distrital; Assegurar a coordenagdo, no respeito
pela sua diregdo e comando prdprios, de todas as entidades e instituicGes empenhadas em
operagdes de socorro; Apoiar técnica e operacionalmente os governadores civis e as
comissdes distritais de protegdo civil. Compete ainda aos CDOS assegurar a articulagdo
operacional permanente com o comandante operacional municipal.

Comando Nacional de
OperagGes de Socorro
(CNOS)

O CNOS é a estrutura de comando de operagdes da Autoridade Nacional de Protegdo Civil
(ANPC). A Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC) dispde de uma estrutura
operacional prépria, competindo-lhe, nos termos da lei, assegurar o comando operacional

das operagdes de socorro e ainda o comando operacional integrado de todos os corpos de
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bombeiros de acordo com o previsto no regime juridico dos bombeiros portugueses.
Integram o CNOS o Comandante Operacional Nacional, o 2.2 Comandante Operacional
Nacional e dois adjuntos de operagdes. O CNOS acompanha diariamente a situagdo e o
empenhamento de meios e recursos, a nivel nacional, em estreita articulagdo com a
Direcgdo-Geral de Recursos Florestais (DGRF), a Guarda Nacional Republicana (GNR), o
Instituto de Meteorologia (IM), o ex. Instituto de Conservagdo da Natureza (ICN), a Policia
de Seguranga Publica (PSP), as Forgas Armadas (FA), a Policia Judiciaria (PJ), a Direc¢do-
Geral de Autoridade Maritima (DGAM), o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM),
a Cruz Vermelha Portuguesa (CVP), o Instituto da Agua (INAG), o Instituto Nacional de
Aviagdo Civil (INAC) e outras entidades publicas ou privadas que colaborem nesta matéria,
difundindo os comunicados que se julguem necessarios.

Comissdao Nacional de
Protecdo Civil (CNPC)

E a estrutura Nacional de coordenacdo politica em matéria de protecdo civil. Estdo
atribuidas a Comissdo um conjunto de agdes de apoio e apreciagdo das linhas gerais da
politica governamental de protegdo civil em todos os servigos da administragdo, sendo
também da sua competéncia a cooperagdo internacional em matéria de protegdo civil.
Define as diretivas sobre a elaboragdo de planos de emergéncia sendo responsavel pela sua
aprovagao, assim como pela aprovagdo de outros documentos estruturantes da Protegdo
Civil Nacional. Numa situagdo de emergéncia desencadeia as agdes previstas nos planos de
emergéncia e as que se considerem necessdrias face a situagdo em causa. A Comissdo
assiste o Primeiro-Ministro e o Governo no exercicio das suas competéncias em matéria de
protegdo civil, nomeadamente em situacdo de calamidade. E presidida pelo Ministro da
Administragdo Interna e dela fazem parte o Presidente da Autoridade Nacional de Protegao
Civil, representantes de diversos ministérios, entre outras autoridades e organismos com
interesse e intervencgdo ao nivel da Protegdo Civil.

Comissdes de Protecao
Civil

Orgaos de coordenacdo e de apoio a respetiva Autoridade Politica em matéria de Protecdo
Civil, de escaldo Nacional, Distrital ou Municipal, responsaveis por desencadear as a¢des
previstas nos Planos de Emergéncia, assegurando a conduta das operagdes de Protegdo
Civil deles decorrentes.

Comunicado

Despacho breve contendo informagdes concretas, relativas a uma ocorréncia (desastre) ou
operagdo. Existem tipos diferentes de comunicados, sendo alguns internos destinados aos
Agentes de Protegdo Civil emitidos pelo CNOS, e outros destinados ao exterior para a
populagdo em geral.

Conselho Nacional de
Planeamento Civil de
Emergéncia (CNPCE)

E um 6rgdo de coordenacdo e apoio, de natureza colegial, na dependéncia do Primeiro-
ministro e presidido pelo Ministro da Defesa Nacional.

Contingéncia, declaragdo
de

A situagdo de contingéncia pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, é reconhecida a necessidade de adotar
medidas preventivas e ou medidas especiais de reagdo ndo mobilizaveis no ambito
municipal. O ato de declarar a situagdo de contingéncia corresponde ao reconhecimento da
adogdo de medidas adequadas e proporcionais a necessidade de enfrentar um grau de
perigo, atual ou potencial, mais gravoso que a situagdo de alerta, mas menos gravoso que a
situagdo de calamidade (quando inserido numa cadeia com grau crescente de perigo:
alerta, contingéncia e calamidade). O poder para declarar a situagdo de contingéncia,
consoante a extens3do territorial do acidente grave e/ou catastrofe, é da competéncia do
CODIS ou do Ministro da Administragdo Interna. A declaragdo de situagdo de contingéncia
pode reportar-se a qualquer parcela do territério, adotando um ambito inframunicipal,
municipal, supramunicipal ou nacional. O ato que declara a situagdo de contingéncia
menciona expressamente a natureza do acontecimento que originou a situagdo declarada,
0 ambito temporal e territorial, a estrutura de coordenagdo e controlo dos meios e recursos
a disponibilizar, os procedimentos de inventariagdo dos danos e prejuizos provocados e os
critérios de concessdo de apoios materiais e financeiros.

Corpo de Bombeiros

Unidade operacional onde se integram os bombeiros, oficialmente homologada,
tecnicamente organizada, preparada e equipada para o cabal exercicio das missGes que Ihe
sdo atribuidas.

Crise

(1) Situagdo delicada, em que por circunstancias de origem interna ou externa, se verifica
uma rutura violenta da normalidade ou do equilibrio dindmico de um sistema, o que
favorece a sua desorganizagdo e descontrolo. (2) - As crises envolvem acontecimentos e
processos que acarretam ameaga severa, incerteza, um resultado desconhecido e
urgéncia...A maioria das crises deixa marcas importantes nos individuos, organizagdes e nas
préprias nagbes. As crises podem ter diferentes origens, como atos de terrorismo (World
trade center de Nova lorque), desastres naturais (Furacdes Hugo e Andrew em Flérida),
acidentes nucleares (Chernobyl), acontecimentos revolucionario (Greve Geral em Maio de
1968 em Franga), crises de negdcio, e crises de organizagdo...As crises consistem numa série
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de acontecimentos que destroem ou enfraqguecem uma condigao de equilibrio e a eficacia
de um sistema favorecendo o seu descontrole dentro de um determinado periodo de
tempo..." (Farazmand 2001).

Crise, Gestdo da Medidas para identificar, adquirir e planear os recursos necessarios de modo a antecipar,
prevenir e/ou resolver uma ameaca ou acto de terrorismo. (FEMA Disaster Dictionary,
2001, 26; citing FEMA FRP, "Terrorism Incident Annex").

Dano Perdas humanas (vitimas mortais, feridos, desaparecidos, desalojados), ou perdas
materiais, ambientais ou funcionais. Depende da severidade ou intensidade de um acidente
ou evento adverso. Os danos classificam-se em: danos humanos, materiais e ambientais. Os
danos humanos sdo dimensionados em fungdo do numero de pessoas desalojadas,
deslocadas, desaparecidas, feridas gravemente, feridas levemente, doentes ou vitimas
mortais. Os danos materiais sdo dimensionados em fungdo do numero de edificagdes,
instalagdes e outros bens danificados e destruidos e do valor estimado para a reconstrugdo
ou recuperagdo dos mesmos. Os danos ambientais sdo medidos quantitativamente em
fungdo do volume de recursos financeiros necessarios a reabilitagdo do meio ambiente.
Estes danos sdo estimados em fungdo do nivel de: polui¢do e contaminagdo do ar, da 4dgua
ou do solo; degradagdo, perda de solo agricultdvel por erosdo ou desertificagdo;
desmatamento, queimada e riscos de redugdo da biodiversidade representada pela flora e

pela fauna.
Desalojado Pessoa obrigada a abandonar, temporaria ou definitivamente a sua habitacdo, na sequéncia
de um desastre ou por medida preventiva, a qual carece de abrigo a prover pelo Sistema.
Desastre (1) Uma perturbagdo séria do funcionamento de uma comunidade ou sociedade, causando

perdas humanas, materiais, econdmicas e ambientais expressivas que excedem a
capacidade da comunidade ou sociedade de fazer frente a situagdo com os seus proprios
recursos. (2) Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo Homem, sobre
um ecossistema vulneravel, que ddo origem a danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Um desastre é quantificado através da
intensidade dos danos e prejuizos. A intensidade de um desastre depende da interagdo
entre a magnitude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema afetado.
Normalmente o fator decisivo para a intensidade de um desastre é o grau de
vulnerabilidade do sistema afetado.

Estabelecimento A totalidade da area sob controlo de um operador onde se verifique a presenga de
substancias perigosas, numa ou mais instalagées, incluindo as infraestruturas ou atividades
comuns conexas

Estabelecimento de nivel O estabelecimento onde estejam presentes substancias perigosas em quantidades iguais ou
superior de perigosidade superiores as quantidades indicadas na col. 3 das partes 1 e 2 do anexo | do decreto-lei
254/2007, que dele faz parte integrante, ou quando a regra da adi¢cdo assim o determine.

Gestdo de catastrofe Conjunto de decisdes politicas, administrativas e atividades operacionais a todos os niveis
relativas as varias fases da assisténcia em caso de catdstrofe.

Gestdo do Risco de Conjunto de decisGes administrativas, organizacionais e operacionais, desenvolvidas pelas

Desastre Autoridades na implementagdo de politicas e estratégias no sentido de fortalecer a

capacidade para reduzir os impactos de ameagas naturais e desastres ambientais e
tecnoldgicos. Este processo inclui medidas estruturais e medidas ndo estruturais para evitar
(prevencdo) ou limitar (preparagdo) os efeitos adversos de perigos.

Desastre, preparagao Conjunto de agdes desenvolvidas pela comunidade e pelas instituicdes governamentais e
ndo governamentais, para a minimizagdo dos efeitos dos desastres. As agdes incluem a
divulgacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, a preparagdo de recursos humanos
e interagdo dos agentes de protecdo civil com a comunidade, as medidas de coordenagao
das operag0es e a logistica associada, entre outras.

o Desenvolvimento do conhecimento inclui educagdo, exercicios, pesquisa e
informagao.

o Compromisso publico ao nivel da organizagdo das estruturas, das politicas, da
legislagdo e das iniciativas da sociedade civil.

o Aplicacdo de medidas preventivas para a redugdo do desastre ao nivel da gestao
do ambiente, da utilizagdo do solo e planeamento urbano, da protegdo de
instalagdes criticas, da aplicagdo de ciéncia e tecnologia, da ligacdo em rede da
sociedade e dos instrumentos financeiros.

e  Aexisténcia de um Sistema de Aviso e Alerta.

Deslocado Pessoa que, por motivo de desastre, perseguicao politica ou religiosa ou por outra causa, é
obrigada a migrar da regido que habita para outra que |Ihe seja mais propicia.
Emergéncia (1) — Um acontecimento inesperado que coloca a vida e/ou a propriedade em perigo e

exige uma resposta imediata através dos recursos e procedimentos de rotina da
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comunidade. (2) — Qualquer acontecimento exigindo coordenagdo acrescida ou resposta
para além da rotina de modo a salvar vidas, proteger a propriedade, proteger a satde
publica e a seguranga, ou diminuir ou evitar a ameaga de um desastre.

Emergéncia, gestdo

Organizagdo e gestdao de recursos e responsabilidades para lidar com todos os aspetos da
emergéncia, em particular no que respeita a preparagdo, resposta e recuperagdo. A gestdo
da emergéncia envolve normalmente o esforgo e empenho de entidades publicas, privadas
e voluntarias, que atuam de forma coordenada, de modo a dar resposta ao largo espectro
de necessidades usualmente existentes aquando de uma emergéncia.

Exposicao

(1) ”Pessoas, propriedades, sistemas, ou fungdes expostos aos perigos, com consequente
risco de perda. (2) — O processo de calcular ou medir a intensidade, frequéncia, e duragdo
de exposigdo a um agente. Idealmente, descreve as fontes, desenvolvimento, magnitude e
duragdo de exposi¢do, as caracteristicas da populagdo exposta e as incertezas na avaliagdo.

Fenémenos naturais

Fendmenos com origem na natureza tais como: sismos, erupgdes vulcanicas, incéndios
florestais ou inundagGes. Os fendmenos naturais podem dar origem a desastres ou
catastrofes naturais.

Gabinetes de crise

Sdo ativados em situagdo de guerra ou de catastrofe. A partir de cenarios preditivos
definem estratégias para a orientagdo dos procedimentos implementados pela dire¢do das
operagdes de protecdo civil, responsavel pela adequagdo das medidas a adotar e pela
coordenacgdo dos meios a empenhar.

Incidente

(1) Um acontecimento inesperado com potencial para originar danos. (2) Episédio
repentino que reduz significativamente as margens de seguranga sem contudo anular,
apresentando por isso apenas potenciais consequéncias para a seguranca, levando a uma
atualizagdo das bases de dados, mas sem acarretar uma revisdo dos modelos, das
finalidades, das regras e dos valores.

Instalagdo

Uma unidade técnica dentro de um estabelecimento onde sejam produzidas, utilizadas,
manipuladas ou armazenadas substancias perigosas, incluindo todo o equipamento,
estruturas, canalizagdes, maquinaria, ferramentas, entroncamentos ferroviarios especiais,
cais de carga, pontdes de acesso a instalagdo, molhes, armazéns ou estruturas semelhantes,
flutuantes ou ndo, necessdrios ao funcionamento da instalagdo.

Intensidade

(1) Medida quantitativa ou qualitativa da severidade de um fenémeno (natural, com origem
humana ou tecnoldgica) ocorrido em determinado local.

Limite inferior de
inflamabilidade — LII

Concentragdo minima de vapores inflamaveis no ar que possa ocorrer a inflamagdo da
mistura.

Magnitude

Exprime a grandeza do risco. Conceito introduzido por Charles F. Richter, em 1935, para
medir a quantidade de energia libertada por um sismo. Atualmente existem varios métodos
para a determinagdo da magnitude de um sismo, que sdo no entanto consistentes com a
escala de Richter.

Medidas Estruturais

Intervengdes ao nivel de obras de construgdo (edificios, obras de arte e outras estruturas)
usadas para evitar ou minimizar possiveis impactos adversos de perigos. Sdo exemplos de
medidas estruturais a aplicagdo de técnicas de engenharia ou a utilizagdo de estruturas
resistentes para protegdo de perigos e riscos associados, como s3o 0s sismos e as
inundagdes.

Medidas ndo Estruturais

Medidas com as quais se pretende, evitar, ou minimizar possiveis impactos adversos de
perigos. Sdo exemplos de medidas nao estruturais a adesao de entidades publicas, privadas
ou de individuos a seguros, o aumento do conhecimento relativo aos perigos e riscos
associados, a melhoria da informagdo e a consciencializagdo publica, ou o uso de métodos e
praticas operacionais adequados as situagGes de risco.

Mitigacao

(1) Medidas estruturais e medidas ndo estruturais empreendidas antes da ocorréncia de
uma ameagca natural, tecnoldgica ou originada pelo Homem. O objetivo é limitar (eliminar
ou reduzir) o impacto adverso de ameagas (naturais, tecnoldgicas ou originadas pelo
Homem) através da redugdo da vulnerabilidade social, funcional ou das estruturas e
infraestruturas.

Monitorizagao

Sistema que permite a observagdo, medigdo e avaliagdo continua do desenvolvimento de
um processo ou fenédmeno, visando garantir respostas adequadas e oportunas.

Ocorréncia

Evento que requer a intervengdo especializada de equipas de socorro em caso de
emergéncia.

Operador Qualquer pessoa singular ou coletiva que explore ou possua o estabelecimento ou
instalagdo ou qualquer pessoa em quem tenha sido delegado um poder econdmico
determinante sobre o funcionamento técnico do estabelecimento ou instalagdo.

Perigo (1) A ameaca de um evento com potencial para constituir um desastre ou uma catastrofe, o

qual pode ser representado por uma probabilidade de ocorréncia e magnitude do
fendmeno. (2) Probabilidade de ocorréncia de um fendmeno com potencial para gerar
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danos, calculado para um determinado periodo de tempo e para uma area restrita.

Perigosidade (1) Probabilidade associada a ocorréncia de um evento potencialmente perigoso,
considerando um determinado periodo de tempo e um lugar determinado. (2) Também
designada por casualidade ou hazard, define-se como a probabilidade de ocorréncia de um
evento extremo causador da faléncia ou colapso do sistema exposto.

Plano de Contingéncia (1) A componente do plano de emergéncia que contem os procedimentos imediatos de
resposta em caso de catastrofe. (2) O conjunto de agBes sequencia que devem ser
cumpridas por cada grupo de trabalho durante as varias etapas da gestdo da emergéncia,
bem como os procedimentos e os recursos disponiveis para tal. Para cada cendrio de risco
especifico deve haver um plano de contingéncia. (3) Procedimentos operativos especificos
e preestabelecidos para a coordenagdo, alerta, mobilizacdo e resposta perante a
manifestagdo ou a iminéncia de um fendmeno perigoso particular para o qual se tém
cenarios de efeitos definidos. (4) Ou ~ de emergéncia, resulta da definicdo das agdes de
planeamento, tem por objetivo controlar e minimizar os efeitos previsiveis de um risco
especifico. O Planeamento inicia-se com um "Estudo de Situagdo", que inclui a avaliagdo do
perigo, das vulnerabilidades, a previsdo de danos, a avaliagdo dos meios disponiveis e
finalmente é elaborado o cendrio ou hipdtese de plano. Uma vez concluida esta fase de
estudo é necessario afetar recursos, definir missdes das instituigdes e equipes de atuagdo
envolvidos e programar a realizagdo de simulacros.

Plano de Emergéncia (1) Documento que reune as informagdes e estabelece os procedimentos que permitem
organizar e empregar os recursos humanos e materiais disponiveis, em situagdo de
emergéncia. Existem planos de emergéncia Municipais, Distritais e Nacionais. Existem ainda
os planos Gerais e os Especiais quando para uma determinada area, um risco especifico o
justifique. (2) O documento que define fung¢des, responsabilidades e procedimentos gerais
de reagdo das instituicdes envolvidas na situagdo de catdastrofe e no qual se estabelecem
todas as agOes necessarias para a salvaguarda da vida humana, protegdo de bens e
recuperagdo da normalidade tdo rapido quanto possivel.

Plano Nacional de Defesa | O PNDFCI define a estratégia e um conjunto articulado de agdes com vista a fomentar a

da Floresta contra gestdo ativa da floresta, criando condi¢Ges propicias para a redugdo progressiva dos
Incéndios (PNDFCI) incéndios florestais.

Planos de Prevengdo e de | Documento que reline em concordancia com as diretivas emanadas da Comissdo Nacional
Emergéncia Externos de Protecdo Civil a tipificagdo dos riscos e as medidas de prevengdo a adotar, identificando

0s meios e _recursos mobilizaveis, em situagdo de acidente grave ou catastrofe. Os planos de
emergéncia, consoante a extensdo territorial da situagdo visada, sdo nacionais, regionais,
distritais ou municipais e, consoante a sua finalidade, sdo gerais ou especiais. Os planos
especiais poderdo abranger dreas homogéneas de risco cuja extensdo seja supramunicipal
ou supradistrital. Os planos de emergéncia estdo sujeitos a atualizagdo periddica e devem
ser objeto de exercicios frequentes com vista a testar a sua operacionalidade.

Ponto Sensivel (1) Qualquer espaco, infraestrutura ou instalagdes (pontes, viadutos, fabricas, etc.), ndo
substituivel por outra alternativa, cuja destruigdo total ou parcial ou utilizagdo indevida
possa afetar, direta ou indiretamente, de forma permanente ou prolongada o
funcionamento do sector a que pertence ou de outros sectores estratégicos; o
funcionamento dos Orgdos de Soberania; o funcionamento dos Orgdos de Seguranca
Nacional; ou mesmo afetar gravemente o Bem-Estar Social. (2) Pontes, viadutos, fabricas,
vulneraveis as a¢des do inimigo ou aos desastres, os quais, se destruidos, poderdo
prejudicar ou retardar as operagdes, ou afetar o esfor¢o de guerra ou de reconstrugdo da
Nagao.

Preparagdo (1) Atividades e medidas implementadas antecipadamente com o objetivo de reduzir ao
minimo as perdas de vidas humanas e outros danos e ainda organizando oportuna e
eficazmente a resposta e a reabilitagdo. (2) Atividades de Protegdo Civil que admitem
essencialmente as agdes relacionadas com o planeamento de emergéncia, a definigdo dos
niveis de Alerta e as conclusGes dos simulacros para a definicdo da resposta adequada
(rapida e efetiva). (3) Atividades com o objetivo de organizar, educar, capacitar e treinar
populagGes necessarios para facilitar as agdes para um efetivo e oportuno controlo, aviso,
evacuacdo, salvamento, socorro e ajuda assim como uma agdo rapida e eficaz quando se
produz o impacto (UN/ISDR, 2004).

Prevengdo (1) Conjunto de medidas destinadas a impedir ou evitar que fenémenos naturais, atividades
industriais ou outras desenvolvidas pelo homem, possam provocar catastrofes. (2) As
medidas desenhadas para proporcionar protecdo efetiva dos efeitos de uma catastrofe.
Inclui medidas estruturais como os projetos de engenharia, de legislagdo sobre o uso da
terra, agua e do ordenamento urbano. (3) Atividades essenciais de protegdo civil onde se
procuram as alternativas conducentes a minimizar o risco, quer seja evitando a sua
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ocorréncia quer seja eliminando os danos do mesmo. As atividades de monitorizagdo dos
riscos e as agOes de vigilancia, identificagdo das zonas vulneraveis, os sistemas de alerta
precoce ou a evacuag¢do de populagdes em dreas ameagadas, sdo exemplos de medidas de
prevengao.

Previsdo

(1) A determinagdo de possiveis ameagas e as condi¢cSes de vulnerabilidade de uma
comunidade. (2) Agdo que se empreende para avaliar os recursos de que se dispde, com o
objetivo de definir as medidas necessarias que permitam o uso racional nas agles de
contingéncia.

Protegao Civil

E a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e Autarquias Locais, pelos
cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos
coletivos inerentes a situagOes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagées ocorram.

Reabilitagdo

(1) Fase inicial de reparagdo dos danos fisicos, sociais e econdmicos, compreendendo as
acOes desenvolvidas apos as operagdes de resposta a catdstrofe. (2) Etapa que antecede a
fase de reconstrugdo e tem por fungdo restabelecer o funcionamento das infraestruturas
vitais como a energia, agua, rede viaria, telecomunicagGes e outros servigos basicos como
os de prestagdo de cuidados de saude e abastecimento de alimentagdo a populagdo. (3)
Conjunto de atividades necessdrias para reparar danos ou distlrbios causados por
incéndios florestais ou atividades de supressdo de incéndios, e restaurar a capacidade
biofisica de ecossistemas.

Reconhecimento

Em caso de catdstrofe, a missdo desenvolvida com o objetivo de obter, por observagdo
visual ou por outros métodos de dete¢do, informagdo acerca dos danos e recursos
existentes numa determinada drea para as condigdes pré-existentes ou desejadas.

Resiliéncia

(1) A propriedade que um sistema possui para absorver e usar com beneficio para si, as
alteragdes introduzidas pelo impacto de uma catastrofe. (2) A capacidade de um sistema ou
comunidade, potencialmente exposto a ameaga (hazard), para se adaptar, resistindo ou
modificando-se, de forma a alcangar ou manter o nivel minimo de funcionamento e de
integridade estrutural. O grau de resiliéncia é determinado pelo nivel de organizagdo de
uma sociedade no sentido de desenvolver aprendizagem a partir das situagdes de
catastrofe vividas, com o objetivo da melhor protegdo face ao risco. (3) A competéncia de
um grupo no suporte das perdas ou danos e na recuperagdo da situagdo de catdstrofe.
Quanto maior for a resiliéncia de uma comunidade, menores danos sofrerdo e mais rapido
e efetivo serd o restabelecimento da normalidade. (4) A capacidade de uma organizagdo
para absorver o impacto causado pela interrupgdo abrupta da normalidade; a capacidade
de transformagdo que um sistema pode comportar, continuando a manter o nivel minimo
de funcionamento dos servigos apds o desastre.

Resposta

(1) Conjunto de decisdes e de agdes tomadas durante e depois da catastrofe, que incluem o
socorro, reabilitagdo e reconstrugdo imediatos.

Risco

(1) A possibilidade de ocorrerem perda de vidas humanas, bens ou capacidade produtiva
quando estes elementos sdo expostos a um evento destrutivo. O nivel de risco depende
especialmente da vulnerabilidade dos elementos expostos a um perigo. (2) O valor
expectavel de perdas (vitimas mortais, feridos, bens, etc.) que seriam provocados por um
perigo sendo o seu valor uma fungdo da perigosidade e do grau de exposi¢cdo dos
elementos vulneraveis (populagGes, edificado e infraestruturas) numa dada area. - Natural
Quando o fenédmeno que produz os danos tem origem na natureza. - Antrépico quando o
fendmeno que causa danos tem a sua origem em ag¢des humanas; - Tecnoldgico Quando o
perigo resulta do desrespeito pelas normas de seguranga e pelos principios que ndo sé
regem a produgdo, o transporte e o armazenamento, mas também o manuseamento de
produtos ou o uso de tecnologias. (3) Prejuizo estimado (vidas, pessoas feridas, bens
danificados e disrupgdo da atividade econdmica) para um perigo que possa ocorrer em
determinada regido e periodo de tempo. Baseado em cdlculos matematicos, o risco é o
produto do perigo e vulnerabilidade. (4) A probabilidade de uma comunidade sofrer
consequéncias econdmicas, sociais ou ambientais, numa drea particular e durante um
tempo de exposicdo determinado. Este valor é obtido da relagdo existente entre a
probabilidade de que uma ameaga se concretizar e o nivel de vulnerabilidade do sistema a
ela exposto. — Os fatores de risco sdao a perigosidade; a vulnerabilidade e a exposi¢do ao
perigo. Se qualquer um destes fatores aumentar, o risco aumenta (Crichton, 1999); (Hori et
al., 2002).

Risco, Avaliagdo de

Metodologia que permite identificar, caracterizar e estimar o risco. A 1.2 fase consiste na
identificacdo do perigo, dos efeitos adversos e das vulnerabilidades expostas. Na fase
seguinte, de caracterizagdo do risco, sdo descritos os potenciais efeitos do perigo e
quantificam-se potenciais vitimas, perdas de patrimdnio, instalagdes, servigos, instituicdes e
afetagdo do meio ambiente. Nesta fase, os modelos matematicos sdo um importante apoio




®

Camara Municipal

Departamento de Policia Municipal e Protecdo Civil il
“Qeiras

para quantificar a relagdo entre a magnitude do evento e a intensidade dos danos
esperados. Nesta fase também se define a area e a populagdo em risco. Na UGltima fase, de
estimativa de risco conclui-se sobre a importancia do risco a que uma area ou um grupo
populacional especifico esta sujeito, podendo definir-se alternativas de gestao do risco.

Seguranga

(1) As condigdes proporcionadas a pessoas, atividades, instalagdes ou determinada
informacgdo, no sentido da protegdo contra atos de subversdo, terrorismo ou sabotagem.
(2) Estado de confianga individual ou coletivo, baseado no conhecimento e na aplicagdo de
normas de protec¢do. (3) Convicgdo de que o risco de ocorrer um acidente ou catastrofe
foram reduzidos em consequéncia da adogdo de medidas minimizadoras do risco.

Simulacro

Representagdo das agbes previamente planeadas para enfrentar a catastrofe. A sua
programacgdo assenta num cenario concebido com base em estudos de andlise de risco,
tendo-se em consideragdo nestas analises, a probabilidade da ameaga e as vulnerabilidades
do sistema em teste. — Exercicio de Simulacro: Representagdo o mais realista possivel, de
um desastre provavel, durante o qual sdo testadas as normas, os procedimentos, o grau de
treino das equipas, o planeamento de emergéncia e outros dados que permitam o
aperfeicoamento das agdes planeadas.

Sinistro

(1) Grande prejuizo ou dano material. Ocorréncia de prejuizo, dano ou perda causado por
incéndio, naufragio ou por outra causa. (2) Ocorréncia de prejuizo, dano ou perda de um
bem para o qual se fez uma apélice de seguro.

Sistema de Aviso e Alerta

Conjunto organizado de recursos humanos e meios técnicos que tem como fungdes
divulgar os procedimentos a adotar por uma populagdo face a situagGes de perigo e manter
informada a populagdo da area eventualmente afetada, da iminéncia, ocorréncia ou
evolugdo de uma situagdo de perigo.

Sistema Automatico de
Detecgdo de Incéndios
(SADI)

Sistema de alarme de incéndio, constituido por elementos para detetar automaticamente
um incéndio iniciando o alarme e outras agGes apropriadas.

Sistema Integrado de
Operagdes de Protecdo e
socorro (SIOPS)

(1) Organizagdo de estruturas, normas de atuagdo e procedimentos que, em situagdo de
iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, assegura a dire¢do e
coordenacgdo do socorro, organizando o teatro de operagdes articulando sob um comando
unico de operagGes os agentes de Protecdo Civil. O SIOPS centraliza a coordenagdo de
operagdes nos Centros de Coordenagdo Operacional (CCO) de ambito nacional e distrital,
cujo funcionamento é da responsabilidade da Autoridade Nacional de Protegdo Civil, que
garante os recursos humanos, materiais e informacionais necessarios. (2) O Sistema
Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro (SIOPS) foi criado em Decreto-Lei 134/2006,
de 25 de Julho, Didrio da Republica, 12 série n.2 142 em resposta a necessidade de
reorganizar o Sistema de Protegdo Civil permitindo as Autoridades envolvidas nas acGes de
Socorro de Protegdo Civil pudessem adotar medidas de socorro para situagGes de acidentes
graves ou catastrofes que n3o exijam as medidas extremas dos estados de sitio ou

Situagdo de Alerta

emergéncia.

Pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de algum ou
alguns acontecimentos referidos no artigo 32 da lei 27/2006, é reconhecida a necessidade
de adotar medidas preventivas e ou medidas especiais de reagao.

Situagdo de Contingéncia

Pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de um acidente
grave ou catastrofe, é reconhecida a necessidade de adotar medidas preventivas e ou
medidas especiais de reagdo ndo mobilizaveis no ambito municipal. O ato de declarar a
situagdo de contingéncia corresponde ao reconhecimento da adogdo de medidas
adequadas e proporcionais a necessidade de enfrentar um grau de perigo, atual ou
potencial, mais gravoso que a situagdo de alerta, mas menos gravoso que a situagdo de
calamidade (quando inserido numa cadeia com grau crescente de perigo: alerta,
contingéncia e calamidade). O poder para declarar a situagdo de contingéncia, consoante a
extensdo territorial do acidente grave e/ou catéstrofe, é da competéncia do CODIS ou do
Ministro da Administragdo Interna. A declaragdo de situagdo de contingéncia pode
reportar-se a qualquer parcela do territério, adotando um ambito inframunicipal,
municipal, supra municipal ou nacional. O ato que declara a situagdo de contingéncia
menciona expressamente a natureza do acontecimento que originou a situagdo declarada,
o ambito temporal e territorial, a estrutura de coordenagdo e controlo dos meios e recursos
a disponibilizar, os procedimentos de inventariagdo dos danos e prejuizos provocados e os
critérios de concessdo de apoios materiais e financeiros.

Situagdo de Calamidade

Pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de um acidente
grave e/ou catastrofe, e a sua previsivel intensidade, a declaragdo feita em resultado do
reconhecimento da necessidade de adotar medidas de caracter excecional destinadas a
prevenir, reagir ou repor a normalidade das condigOes de vida nas areas atingidas pelos
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seus efeitos. O ato de declarar a situagdo de calamidade corresponde ao reconhecimento
da adogdo de medidas adequadas e proporcionais a necessidade de enfrentar o grau mais
elevado de perigo, atual ou potencial (quando inserido numa cadeia com grau crescente de
perigo: alerta, contingéncia e calamidade). A declaragdo da situa¢do de calamidade é da
competéncia do Governo e reveste a forma de resolugio do Conselho de Ministros. A
declaragdo da situagdo de calamidade pode reportar-se a qualquer parcela do territério,
adotando um ambito inframunicipal, municipal, supra municipal ou nacional. A resolugdo
do Conselho de Ministros que declara a situagdo de calamidade menciona expressamente a
natureza do acontecimento que originou a situa¢do declarada, o ambito temporal e
territorial, a estrutura de coordenagdo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar, os
procedimentos de inventariagdio dos danos e prejuizos provocados e os critérios de
concessdo de apoios materiais e financeiros.

Situagdo de Crise

Uma situagdo anormal resultante de uma ocorréncia grave ou de um conflito de interesses,
perante a qual a sociedade reconhece um perigo, um risco ou uma ameaga a interesses
nacionais, muito importantes ou vitais, implicando a necessidade e urgéncia de decisdes e
de agles imediatas e a aplicagdo de meios adequados, no sentido do restabelecimento do
estado inicial. Ou da salvaguarda desses interesses. Caracteriza-se pelo seu espectro de
incidéncia variar de catastrofes e calamidades naturais ou tecnoldgicas, que se constituem
em anormalidade grave, a uma situagdo estratégica de risco, decorrente de um aumento de
tensdo internacional, que perturbe o fluir normal das relagdes entre atores naquele ambito
e, na qual, passa a existir uma alta probabilidade de emprego da coagao militar.

Socorro

(1) Assisténcia e/ou intervencdo durante ou depois da catdstrofe para fazer face as
primeiras necessidades de sobrevivéncia e de subsisténcia. Pode ser de emergéncia ou de
duragédo prolongada. (2) Assisténcia e/ou intervencdo, durante ou depois do desastre ou da
catastrofe, com o objetivo de preservar a vida humana e as suas necessidades basicas de
subsisténcia, podendo servir apenas a situagdo de emergéncia ou prolongar-se no tempo
ainda em ambiente de pds-catastrofe.

Tsunami

(1) Maremoto ou vaga sismica, sdo ondas de mar de longo periodo e de grande
comprimento de onda causadas por sismos, movimentos de massa, erupgdes vulcanicas ou
meteoritos. Em determinadas condi¢Ges de batimetria a energia associada a este fenémeno
pode ser responsavel por inundag¢des de grande poder destrutivo na orla costeira. (2) Onda
gerada no oceano por um sismo cujo epicentro se localiza no mar. Apresenta um
comprimento de onda muito elevado (a distancia entre 2 cristas consecutivas pode atingir
os 90 quilémetros), podem deslocar-se a grandes distancias, com velocidades que podem
ser superiores a 800 quilémetros por hora. Em dguas profundas, a sua altura é inferior a um
metro, mas a medida que se aproximam das zonas costeiras pouco profundas aumentam
consideravelmente o seu tamanho, podendo atingir alturas de dezenas de metros,
provocando grandes destruices em zonas costeiras. No interior de bacias hidrograficas, as
ondas do tsunami adquirem a forma de maré rapida com uma amplitude que pode atingir
alguns metros, provocando inundagdes em zonas pouco protegidas.

Vitimas

As pessoas, a comunidade que suporta os resultados infelizes da catastrofe ou do acidente
por sua responsabilidade, de outrem ou do acaso.

Vulnerabilidade

(1) As condigGes intrinsecas de um sistema que, analisadas em conjunto com a magnitude
do evento catastrofico/acidente, sdo responsaveis pelos efeitos adversos ou danos gerados
em consequéncia da catastrofe.

Zonas de Apoio (ZA)

Definidas na organizagdo das operagdes em situagdo de emergéncia, area do teatro de
operagOes de emergéncia, adjacente a Zona de Sinistro, onde se concentram os riscos e os
danos. Em termos de organizagdo de operagdes é uma zona de acesso condicionado, onde
se concentram os meios de apoio e logisticos estritamente necessarios ao suporte dos
meios de intervengdo ou onde estacionam meios de intervengdo para a resposta imediata a
emergéncia. Esta Zona pode ser coincidente com a Zona de Concentragdo e Reserva.

Zonas de Concentragao e
Reserva (ZCR)

Definidas na organiza¢do das operagbes em situagdo de emergéncia, drea do teatro de
operagdes de emergéncia onde se localizam temporariamente meios e recursos disponiveis
sem missdo imediata. Mantém o apoio logistico e assisténcia pré-hospitalar e serve as
concentragoes e trocas de recursos pedidos pelo posto de comando operacional. Esta zona
por vezes pode ser coincidente com a Zona de Apoio.

Zonas de Intervengao (ZC)

Definidas na organizagdo das operagbes em situagdo de emergéncia, drea do teatro de
operagdes de emergéncia sdo areas circulares, de amplitude varidvel e adaptadas as
circunstancias e a configuragao do terreno, a qual compreende as zonas de sinistro, zonas
de apoio, zonas de concentragdo e reserva e zonas de rece¢do de reforgos. As zonas de
sinistro e de apoio sdo constituidas nas dreas consideradas de maior perigo. As zonas de
apoio e as zonas de concentragdo e reserva podem sobrepor-se em caso de necessidade.

Zonas de recepgao de

Definidas na organizagdo das operagdes em situagdo de emergéncia, drea do teatro de
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Reforgos (ZRR) operagdes de emergéncia que serve o controlo e apoio logistico, sob a responsabilidade do
centro de coordenagdo de operagdes distrital (CCOD) da drea onde se desenvolve o sinistro.
Zonas de Sinistro (ZS) Definidas na organizacdo das operagGes em situagdo de emergéncia, area do teatro de

operagOes de emergéncia dentro da zona de intervengdo Na zona de sinistro centra-se a
ocorréncia. Esta zona tem acesso restrito e estd apetrechada exclusivamente dos meios
necessarios a intervengao direta, sob a responsabilidade exclusiva do posto de comando
operacional

10.2 GLOSSARIO DE ACRONIMOS

ABSC — Ambulancia de Socorro

ACES — Agrupamento de Centros de Saude

AEGL — Acute Exposure Guideline Level

AM — Ante-mortem

AML — Area Metropolitana de Lisboa

ANACOM — Autoridade Nacional das Comunicacdes
ANPC — Autoridade Nacional de Protegao Civil

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

AR — Assembleia da Republica

BLEVE — Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion (explosdo do vapor de expansado de um liquido sob pressao)
CATF — Célula de Assessoria Técnica e Financeira

CAR — Cddigo de Avaliacao de Risco

CBV — Corpo de Bombeiros Voluntdrios

CCOD — Centro de Coordenacgdo Operacional Distrital
CCODL — Centro de Coordenagdo Operacional Distrital de Lisboa
CCON — Centro de Coordenagdo Operacional Nacional
CCTV — Closed-circuit television

CDOS — Centro distrital de Operagdes de socorro

CDPC — Comissao Distrital de Protegao Civil

CEGIE — Célula de Gestdo de Informacdo de Emergéncia
CELAOP — Célula Logistica de Apoio

CERT — Célula de Resposta Técnica

CETAC — Centro Tético de Comando

CMOS — Centro Municipal de OperagGes de Socorro
CMPC — Comissdao Municipal de Protegao Civil

CMO — Camara Municipal de Oeiras

CNOS — Centro Nacional de Operacdes de socorro
CNPC — Comissao Nacional de Protegdo Civil

CODIS — Comandante Operacional Distrital

COM — Comandante Operacional Municipal

CONAC — Comando Operacional Nacional

COS — Comandante das Operagdes de Socorro

CP — Comboios de Portugal

CPA — Cédigo de Procedimento Administrativo

CPX - Exercicio de Postos de Comando

CVP — Cruz Vermelha Portuguesa

DCPT — Departamento Central de Policia Técnica

DIR — Dispositivo Integrado de Resposta

DL — Decreto-Lei

DMPGFP — Dire¢do Municipal de Planeamento e Gestdo Financeira e Patrimonial
DR - Diario da Republica

EAT — Equipas de Avaliacdo Técnica

EB — Escola Basica

EML-DVI — Equipa Médico-legal de Intervengdo em Desastres
EN — Estrada Nacional

EPAL — Empresa Publica de Aguas Livres

PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Oeiras m



EP — Estradas de Portugal

EPI — Equipamentos de Prote¢ao Individual

ERAS — Equipas de Reconhecimento e Avaliagdo da Situacgdo
ERAV — Equipas Responsaveis por Avaliagdo de Vitimas
ESF — Equipa de sapadores Florestais

ETAR — Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais
FM — Frequéncia Modulada

FMEA — Failure Modes and Effects Analysis

GC — Gabinete de Comunicacao

GDH — Grupo Data Hora

GLOR — Grupo Logistico de Reforco

GPL — Gas Propano Liquefeito

GNR — Guarda Nacional Republicana

GSAP — Grupo Sanitdrio e de Apoio

GTF — Gabinete Técnico Florestal

GS — Grupo de Socorro

HSE — Health Safety Environment

IC — Itinerdrio Complementar

IDLH — Immediately Dangerous to Life and Health
IGAOT — Inspecdo Geral do Ambiente e Ordenamento do Territério
IM — Instituto de Meteorologia

INAC — Instituto Nacional de Aviac¢do Civil

INAG — Instituto da Agua

INE — Instituto Nacional de Estatistica

INEM — Instituto Nacional de Emergéncia Médica
INML — Instituto Nacional de Medicina Legal

IPSS — Institui¢Ges Particulares de Solidariedade Social
IRN — Instituto de registos e Notariado

JI = Jardim de Infancia

LIl — Limite Inferior de Inflamabilidade

LIVEX — Exercicio Real

LNEC — Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil
LNEG — Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia
LPC — Laboratdrio de Policia Cientifica

MAI — Ministério da Administracdo Interna

MP — Ministério Publico

NATO — Organizacdo do tratado do Atlantico Norte
NecPro — Necrotérios Provisérios

NEP — Norma de Execugdo Permanente

NFLG — Nucleo de Formacgao e Logistica

NOE — Niveis Operacionais de Emergéncia

NOPE — Nucleo de OperagGes de Emergéncia

NPIF — Nucleo de Prevencgdo de Incéndios Florestais
NPLA — Nucleo de Planeamento

0CS — Orgaos de Comunicacdo Social

ONG - Organizagdo ndo governamental

ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas

OSCE - Organizagao para a Segurancga e Cooperag¢ao na Europa
PALOP — Paises Lingua Oficial Portuguesa

PCdis — Posto de Comando Distrital

PCMS — Presidente da Camara Municipal

PCmun — Posto de Comando Municipal

PCO — Posto de Comando Operacional

PDM - Plano Diretor Municipal

PEE — Plano de Emergéncia Externo

PEIl — Plano de Emergéncia Interno



) )
‘@ Departamento de Policia Municipal e Protegdo Civil Camara Municipal

>/ “Qeiras

PEERS-AML-CL — Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico da Area Metropolitana de Lisboa e
Concelhos Limitrofes

PJ — Policia Judiciaria

PM — Post-mortem

PME — Plano Municipal de Emergéncia

PMEE — Planos Municipais Especiais de Emergéncia
PME-PCO — Plano Municipal de Emergéncia — Protecgao Civil de Oeiras
PNPOT — Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio
POC - Ponto de Contacto

PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério

PSP — Policia de Seguranca Publica

PSV — Press Relief Valve

RELGER — Relatério de Situagdo Geral

RELIM — Relatdrio Imediato de Situagdo

REN — Rede Elétrica Nacional

REPC — Rede Estratégica de Protegao Civil

ROB — Rede Operacional dos Bombeiros

SBV — Suporte Basico de Vida

SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SIEM — Sistema Integrado de Emergéncia Médica

SIOPS — Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro
SIS — Servigo de Informagdes de Seguranca

SMAS — Servigos Municipalizados de Aguas e Saneamento
SMPC — Servigco Municipal de Protecao Civil

SPC — Sistema de Protecdo Civil

TO — Teatro de Operacdes

UCI — Unidade de Cooperacao Internacional

ULPC — Unidades Locais de Protecgdo Civil

UM — Unidade Militar

UPS — Uninterruptable Power Supply

USCVP — Unidade de Socorro da Cruz Vermelha Portuguesa
UTC — Universal Time Coordinated (Tempo Universal Coordenado)
VC - Veiculo de Comando

VCOT - Veiculos de Comando Tatico

VE — Veiculo Escada

VETA — Veiculo Estratégico Tatico de Apoio

VECI — Veiculo Especial de Combata a Incéndios

VLCI — Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios

VFCI - Veiculo Florestal de Combate a Incéndios

VRCI - Veiculo Rural de Combate a Incéndios

VTGC — Veiculo Tanque de Grande Capacidade

VTTR — Veiculo Tanque Tatico Rural

VTTU — Veiculo Tanque Tatico Urbano

VSAE — Veiculo de salvamento e Apoio Estratégico

VSAT — Veiculo de Socorro e Assisténcia Tatico

VOPE — Veiculo para Operac¢des Especiais

VTPT — Veiculo de Transporte de Pessoal Tatico

VUCI - Veiculo Urbano de Combate a Incéndios

ZA —Zona de Apoio

Zl —Zona de Intervengdo

ZCAP — Zona de concentragdo e Apoio

ZCl —Zona de Concentragao e Irradiagao

ZCR —Zona de Concentracdo e Reserva

ZCRM — Zona de Concentracgdo e reserva Municipal

ZRnM —Zonas de Reunido de Mortos

ZRR —Zona de Rececgdo de Reforgos

PMEPCO - Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Oeiras m



ZS — zona de sinistro
ZT —Zona de Transi¢do



