ATA da REUNIAO DE CONCERTAGAO NO AMBITO DO PROCESSO DE REVISAO
DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OEIRAS (n°2 do artigo 76° do DL n.? 380/99,
de 22 de setembro com a redacgao que Ihe foi dada pelo DL n.® 46/2009, de 20 de
fevereiro)

6 de fevereiro de 2013

Realizou-se a pedido da Camara Municipal de Oeiras no dia 06 de fevereiro de 2013, nas
instalacoes da Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
a reuniao de concertacdo com a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo na sequéncia da emissao, por parte desta entidade, de parecer
desfavoravel a proposta do Plano Diretor Municipal de Oeiras.

Estiveram presentes por parte da CMOeiras, Silvia Breu (Diretora do Gabinete de
Desenvolvimento Municipal, jurista), Sofia Malha (gedgrafa), Isabel Abalada Matos (jurista),
Maria Anténia Lima (Diretora Municipal de Planeamento, Urbanismo e Habitacao), Luis Baptista
Fernandes (Diretor do Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica), Joana Martins
(Arquiteta), da parte da CCDR estiveram presentes, Carlos Pina (Diretor dos servicos de
Ordenamento), Marta Alvarenga (Chefe da Divisdao de Ordenamento do Territrio) e Leonor
Cintra (arquiteta)

A CMQOeiras iniciou os trabalhos, solicitando orientacdes relativamente a uma série de questdes
que foram levantadas no parecer emitido, a saber:

e Areas Vitais.

Resulta da transposicao da EEMetropolitana para o territério de Oeiras que as manchas relativas
as areas vitais incidem sobre area ja edificada ou sobre compromissos urbanisticos legalmente
assumidos.

Sendo assim a questao é a de saber como se tratam as areas vitais.

A CCDR esclareceu que o objetivo das areas vitais € manter areas de desafogo do sistema
urbano e manter as ligagdes entre o estuario e as areas mais a norte do concelho. Neste sentido
0 que esta edificado ou comprometido nao estd em causa. O que se pretende é verificar se no
territério ainda € possivel compensar essas areas, de forma a manter os objetivos que estdo
subjacentes as areas vitais e sobretudo a importancia dos corredores de ligacao.

A CMO informou que os corredores de ligacdao estdo garantidos através das ribeiras,
inclusivamente tem vindo ao longo do tempo e sempre que essa oportunidade surge, a adquirir
terrenos ao longo das ribeiras exatamente com o objetivo de garantir esses corredores e garantir
que eles possam ser usufruidos por todos. Mais, a Estrutura Ecol6gica Municipal tem delimitados
os corredores verdes sendo a sua regulamentacao bastante restritiva e impositiva e
independentemente de hoje, a escala do PDM nao ser possivel a sua localizacao exata, a sua
existéncia estard sempre garantida.



A CCDR reconheceu, pela leitura da carta da estrutura ecolégica complementar, que existiu um
esforco no contemplar dos corredores, existindo, no entanto, dlvidas quanto ao regime de
edificabilidade. A CMO esclareceu que, nos termos do regulamento essa edificabilidade esta
impedida. A CCDR considera que estas areas, quando decorrentes da EMPVA do PROTAML
deverdo ser enquadradas na Estrutura Ecolégica Fundamental. A CCDR efetuara uma
verificacao mais apurada com a versao final.

A CCDR questionou também a questédo da edificabilidade que esta prevista em algumas areas
vitais. A CMO referiu que essa situagdo existe nos Programas Estratégicos. A definicdo de
Programas Estratégicos e a forma como o regulamento imp&e que para o seu desenvolvimento é
obrigatério a elaboragdo de um Plano de Pormenor ou um Plano de Urbanizagdo, a par com a
determinagdo de que as operagdes urbanisticas que se venham a desenvolver na sequéncia
desses planos nao poderdo, relativamente aos solos classificados como de elevado valor
ecologico, impermeabilizar mais do que 40% e ainda ao facto de existir a obrigacao de implantar
na area dos planos estratégicos o0s equipamentos ancora (universidades, centros de
investigacdo, centros de inovacao tecnoldgica, hospital, etc), sem os quais nao sera permitido
desenvolver o resto do plano, asseguram as necessarias garantias de protecao destes solos.
Nada, portanto, acontecerd, esses solos nao sofrerdo qualquer alteragéo se os objetivos para a
sua ocupacao nao forem os que estdo devidamente explanados quer no relatério, quer no
regulamento.

A titulo de exemplo, o programa estratégico das ciéncias da saude e da vida tem por base um
protocolo que hoje ja existe entre a Fundacao Liga e a CMOeiras que visa a instalacdo da
Fundacao Liga em Oeiras, hoje estdo instalados em Lisboa, e através do qual a Fundacao
pretende intervir nas areas da investigagdo, educacao, saude, desporto, desenvolvimento social
e cultural e no emprego através, designadamente, da criacdo de um Centro de Medicina e
Reabilitacdo, de um Instituto Superior da Funcionalidade Humana.

¢ Classificacao de todo o solo como urbano

Quanto a esta questao, a CMO esclareceu a forma como estava a planear a ocupagao das areas
hoje classificadas como rurais.

Foi exibida a carta da RAN na qual estao delimitadas as manchas de RAN, tendo sido informado
que determinadas manchas de RAN estédo sobrepostas com REN.

A CMO defendeu que todas as franjas de fronteira com os concelhos vizinhos sdo fortemente
urbanizadas, dando como exemplo a Serra de Carnaxide que no lado da Amadora tem prevista a
construgao de cerca de 6000 fogos. Nao ha uma tendéncia de ruralizagdo do territério, antes
pelo contrario e se em Oeiras sempre se tentou preservar espacos livres 0 mesmo nao acontece
a sua volta.

A CCDR questionou sobre quais os espacos que eram rurais no PDM de 94, tendo a CMO
respondido que, para além das areas classificadas como RAN e mesmo para essas havia a clara
intencao de que elas assumissem uma vocacao de espacgos de oportunidade para acolher
atividades ou fungbes que fossem determinantes para o desenvolvimento do concelho de
Oeiras, nao havia de facto solo rural, 0 mais aproximado eram 0s espagos semi-rurais que
permitiam 15% de edificacao.



O facto de legalmente ndo ser permitida a existéncia de RAN dentro dos perimetros urbanos ira
obrigar, caso se mantenha esta posicao, a fazer recortes criando umas espécies de ilhas dentro
do territério. A CMO reiterou, nao obstante a sua intengao de classificar todo o solo como urbano
que a maioria das manchas de RAN, bem como o restante solo que n&o se pretende que venha
a ser ocupado foi integrado na Estrutura Ecolégica Municipal, ou seja, ndo é nosso entendimento
que a partir do momento em que o solo se converte em urbano ele imediatamente é para ser
ocupado, antes pelo contrario e a realidade assim o prova havendo no concelho varias manchas
de territério que estao classificadas como solo urbano e que ndo foram nem serdo ocupadas
com edificagao.

Esta questao que leva a considerar uma serie de perimetros urbanos, ao invés de um so, tal
como proposta, ndo faz sentido, considerando a dimensao do territério de Oeiras, bem como o
facto de hoje ja existirem relacionamentos tdo fortes entre os aglomerados que se perdeu a
nogao de diferencas entre eles.

A CCDR entende que o essencial nesta questao € a de saber, considerando a existéncia de um
claro eixo urbano entre Lisboa e Cascais, até onde possui carateristicas claramente urbanas e
partir de onde é marcadamente rural. Para a CCDR néo é claro se faz ou nédo faz sentido a nao
existéncia de solo rural. Ha um territério dentro de Oeiras que é claramente urbano constituindo
um urbano continuo que é 6bvio, ja a norte da auto-estrada esta caracteristica nao é tao clara,
parecendo existir alguns aglomerados com algumas caracteristicas rurais.

Ha uma intencdo clara, por parte do legislador de contencdo dos perimetros urbanos e
concentrar o investimento nos territdérios continuos e neste contexto a questao é a de saber se a
norte do territério ndo ha ainda aglomerados com alguma ruralidade que devem ser contidos, ou
se pelo contrario a ocupacao esta tao difusa que assim fara sentido que se intervenha no sentido
de dar a essa parte do territorio consisténcia e centralidade e a sua classificagdo como urbano
faz sentido.

A CMO argumentou que sente alguma dificuldade em classificar como rural a zona a norte do
concelho onde estéa instalado, por exemplo o Tagusparque que é hoje um dos maiores polos
tecnolégicos do Pais. Ao classificar o solo todo como urbano a CM quer exatamente 0 mesmo
que a CCDR, ou seja, nao pretende expandir os aglomerados, quer conté-los sendo esta a Unica
area do territério que tem vocacao para acolher a estratégia delineada ao mesmo tempo que
permitird conferir a esta area a necessaria coeréncia e centralidade.

Questionou a CCDR se ndo haveria ainda areas, classificadas como urbanizaveis pelo PDM de
94 e que nao foram ocupadas, que poderiam servir 0s mesmos propositos, ao que a CMO
respondeu que o objetivo ndo € ocupar por ocupar, hd uma légica de desenvolvimento assente
nos diversos estudos e particularmente no estudo do desenvolvimento econémico do Professor
Augusto Mateus que claramente identifica este eixo, Oeiras / Barcarena, como uma é&rea de
desenvolvimento privilegiada, uma vez que aproveita e otimiza ja as infraestruturas e
equipamentos existentes designadamente o Tagusparque, a norte, a Quinta da Fonte a sul e o
Lagoas Parque no centro

A CCDR insistiu na necessidade de cumprimento do decreto regulamentar no que respeita a
existéncia de necessidades de facto que justifiguem a existéncia de novas areas urbanizaveis
bem como nao terem conhecimento do grau de execugao dos alvaras emitidos.



Para a CCDR a duvida permanece, ou seja, se esta proposta vai contribuir para a ocupagao
expansiva e dispersa ou se pelo contrario esta proposta pretende estruturar o territdério com vista
a dar-lhe coeréncia e consisténcia e havendo esta duvida o que propde é ver como os concelhos
a volta estao a tratar estas questdes. Mas independentemente compete a CCDR a verificagao do
cumprimento do decreto regulamentar no que respeita a verificagdo de necessidades que
justifiguem a urbanizagéo de novas areas, e nesse sentido essa fundamentacao tera de existir e
ser clara, especificamente nas novas areas residenciais, ja que as novas areas destinadas a
atividades econdmicas sdo mais dificeis de fundamentar uma vez que sdo mais estratégicas. A
CCDR tem por metodologia contabilizar as necessidades em termos demograficos, ou seja, as
projecoes de crescimento demografico e a oferta existente, admitindo-se uma margem de cerca
de 20% para que o mercado funcione.

A CMO respondeu que as proje¢cdes demograficas, que poderiam justificar as necessidades de
novas ocupagdes ndo poderao ser vistas de forma literal, porque se de facto o crescimento
previsto para Oeiras, a 10 anos, € muito baixo, a estratégia em que assenta este plano é a de
captar empresas e, necessariamente, criar emprego, atraindo a Oeiras mais pessoas, e 0 que de
facto interessa a CM, por todas as razoes, é fixar essas pessoas no concelho, dai a previsao de
zonas residenciais dentro das areas destinadas as atividades econémicas, mas também se nao
se instalarem empresas e ndo forem gerados novos empregos essas zonas residenciais nao
acontecerao.

A CCDR insiste em que tera de haver uma fundamentagao que justifique a existéncia dessas
areas, por seu lado a CMO insiste na dificuldade de fazer um quadro certo e concreto relativo a
essas necessidades uma vez que o Plano esta desenhado para ser executado na medida em
que as necessidades surjam e somente nessa perspetiva, ou seja, tal como ja havia dito sé
havera a construgéo de zonas residenciais se na sequéncia do desenvolvimento dos Programas
Estratégicos e na execugdo dos equipamentos ancora que sdao a sua substancia forem
executados e gerarem eles proprios essas necessidades. Se tal ndo acontecer mais nada
podera acontecer nestas parcelas de territorio.

Quanto ao grau de execucgao dos alvaras sera incluido na nova proposta relatério/quadro sobre
essa matéria.

A CCDR reconhece que tera de refletir sobre tudo o que foi dito nesta reunido, de qualquer
forma alerta para o facto de, independentemente da posi¢cdo que venha a assumir e da posicao
que ja tem assumido sobre estas matérias, a questdo da RAN que obriga a que os seus solos
sejam classificados como rurais e como tal excluidos dos perimetros urbanos sera dificiimente
ultrapassada porque a DRAP nao tem estado disponivel para alterar a sua posic¢ao.

A questdo da atomizagdo da propriedade de alguma forma impede que, do ponto de vista
econémico, possa haver exploragdo agricola dos solos, sendo inviavel, econdémica e
financeiramente, a sua exploracdo. De qualquer forma a vocacao de Oeiras nao é de todo a
agricola. A titulo de exemplo, em 2010 a expressao do setor primario no volume de negécios de
Oeiras foi de cerca de 32.000€, enquanto no setor terciario foi de 27.000Milhdes de euros, a
populacao ativa na agricultura, incluindo as pescas é de 0.1%.

Independentemente, ndo esta em discussao que o solo nao tenha que ser protegido como valor -
0 recurso solo é estratégico e é um recurso finito e como tal deve ser protegido.



Essencialmente o que a CM pretende é, num contexto de incertezas em que este Plano esta a
ser elaborado se garanta um territério apto para acolher as oportunidades capazes de gerar
riqueza e valor. No fundo, este Plano o que pretende consolidar a estratégia do Plano de 94 e
assumir 0s mesmos principios de planear e prever a existéncia de espagos motores ou espagos
de oportunidades.

A pretensdo da classificacdo de todo o territério como urbano assenta naturalmente naqueles
que foram os documentos de base ao diagnéstico e caracterizagao do concelho de Oeiras e que
concluem, designadamente o estudo para o desenvolvimento econdémico elaborado pelo
Professor Augusto Mateus, de que Oeiras para manter a sua vocagao principal, que € a sua
capacidade de atrair empresas tem de necessariamente desenvolver-se neste eixo particular
que é o eixo de ligagao Oeiras/Tagusparque. Alias, os estudos do PROT2010 também referem o
desenvolvimento desse mesmo eixo.

A CCDR reconhece que o planeamento hoje se faz de facto num contexto de incertezas e que
se exige uma maior flexibilidade para que as oportunidades que surjam possam de facto, desde
que valorizadoras do territério, ser acolhidas. Mas a questao que se coloca é que ha areas com
valores fundamentais, quer de desafogo, quer de importancia agricola que devem ser
salvaguardadas para essa funcao

e REN

A CMO solicitou a CCDR algumas orientacdes quanto a REN, a saber, os pareceres que
algumas entidades emitiram quanto a REN. No caso da APL que solicita que seja excluida da
REN toda a sua area de jurisdicao e a REFER solicita o0 mesmo. E a questdao que colocamos é
se se atende ou nao a estas solicitacdes.

A CCDR referiu que nestes casos, que sao recorrentes, costumam fazer concertagbes, ao que a
CMO transmitiu que entdo nao levaria em consideracao no trabalho de exclusao.

A Defesa também manifestou que ndo concorda com a delimitagédo de uma area vital na estacao
de Linda-a-Velha e exigem que as manchas da PO sejam interrompidas nas zonas onde existem
equipamentos de defesa e que estas sejam qualificadas como equipamentos de defesa.

e A cartografia;

Quanto as criticas que foram feitas a Planta de Ordenamento (PO), pagina 46 do parecer, nao
nos parece possivel fazer o que é pedido, ou seja, incluir na planta de ordenamento os riscos
naturais e tecnoldgicos mais a classificagdo de zonas acusticas. A CCDR informou que isso
deve ser feito a partir do desdobramento da Planta de Ordenamento, ou seja uma PO com os
riscos, outra com a estrutura ecoldgica e outra com o ruido (zonas sensiveis e mistas e de
conflito).

Quanto a PO nao ter a informagao de base, tal ndo aconteceu porque se perde leitura. A CCDR
recomendou que se tentasse usar outras cores ou tramas, jA& que a informacdo de base é
fundamental.

o Riscos

A ANPC levantou a questdo de ndo estarem previstas as sobre elevac¢des das aguas do mar em
resultado das alteragdes climaticas, a CMO referiu ndo saber como dar resposta a esta matéria e



solicitou auxilio a CCDR. A CCDR sugeriu que se concertasse com a ANPC mas referindo que o
POE do Tejo ja trata de alguma forma essa matéria e uma vez que se trata de um plano especial
estara resolvida essa questao.

A reunido terminou tendo a CMO proposto a CCDR a realizagdo de uma visita de trabalho pelo
concelho que ficou marcada para 13 de fevereiro as 13.00horas.

Oeiras, 6 de fevereiro de 2013

Céamara Municipal de Oeiras

Silvia Breu

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
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